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1. Nhén thirc chung vé kinh té néng thén va hoat dong kinh té phi nong
nghiép ¢ nong thon
1.1. Nhén thirc chung vé kinh té nong thon

Né6ng thon 1a khéi niém diing dé chi phan lanh tho ctia mot nudc hay ciia mot
don vi hanh chinh ma ¢ d6 san xuit ndng nghiép chiém ty trong 16n, dan cu chu yéu
1am néng nghiép. Kinh té noéng thon 1a mot khu vyc cta nén kinh té gan lién véi dia
ban ndng thon. N6 13 mot phirc hop nhitng nhan té cau thanh cta lyc luong san xuét
va quan hé san xuat trong ndng - 14m - ngu nghiép, cung voi cdc nganh tiéu - thu
cong nghiép, coéng nghiép ché bién va phuc vu ndng nghiép, cdc nganh thuong
nghiép va dich vu... tit ca c¢6 quan hé hitu co v6i nhau trong kinh té viing va ldnh
thd va trong toan bo nén kinh té qudc dan.

Kinh té ndng thon c¢6 ndi dung rat rong, bao gém cic nganh, linh vuc va céc
thanh phan kinh té c6 quan hé va tic dong 1an nhau. Phét trién kinh té nong thon
truge hét 1a phat trién kinh té nong nghiép mot cich manh m¢ va on dinh, tao tién
dé cho toan bo nén kinh té qudc dan, nhit 1a cho cong nghiép mot co sd vitng chic
vé nhiéu phuong dién, trudc hét 1a luong thuc, thuc pham, nguyén liéu, von va thi
truong. D cho nén kinh té cdc nudc cé phat trién dén dau va ty 1¢ lao dong lam
noéng nghiép giam xudng do ning suét lao dong trong néng nghiép tang 1én thé nao
thi ndng nghiép bao gid ciing van déng mot vai trd quan trong. Bén canh d6, cic
nganh cong nghiép nhe nhu ché bién luong thuc, thuc pham, cong nghiép dét, gidy,
duong... phai dua vao ngudn nguyén liéu chil yéu tr ndng nghiép. Vi viéc phat
trién dong b cic nganh nghé, dich vu & nong thén, kinh té ndng thon s& tao ra mot
khéi lugng san pham véi gid tri ngdy cang ting va diéu dé gép phan giai quyét van
dé von dé cong nghiép héa, hién dai héa dat nude. Pong thoi ndng nghiép, nong
thon 1a thi truong quan trong cia cdc nganh cong nghiép va dich vu.

C6 thé n6i, sy phat trién cua kinh té ndng thon s& gép phan thuc hién c6 hiéu
qua qud trinh cdng nghiép hda, hién dai héa tai chd, 1am cho cic hoat dong & ndng
thon tré nén sdi dong hon. Co cau kinh té, phan cong lao dong chuyén dich ding
huéng c6 hiéu qua. Cong nghiép gin bé chit ché véi nong nghiép tai chd. Véan dé
d6 thi hod s& duogc giai quyét theo phuong thirc d6 thi hod tai chd. Van dé viéc 1am
cho ngudi lao dong s& dugc gia ting ngay cang nhiéu trén dia ban tai chd. Trén co
sO d6, tang thu nhap, cai thién ting budc doi séng vat chat va tinh than ctia moi
tang 16p dan cu; giam stc ép cua su chénh 1éch kinh té va doi sdng gitta thanh thi
va ndng thon, giira ving phdt trién va viing kém phat trién.

1.2. Nhén thirc chung vé hoat déng kinh té phi néng nghiép ¢ néng thon
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Thuyc té hién dang tdn tai nhiéu khai niém, cdch hiéu khéc nhau vé hoat dong
kinh té phi nong nghiép tai khu vuc ndng thon, day 1a mot van dé phirc tap. Tuy
nhién, hau hét cic khdi niém déu cho rang, hoat dong kinh té phi néng nghiép 1a
mot by phan cua kinh té nong thon. Ton tai song song v&i ciac hoat dong ndng
nghiép thuan tdy.

Theo Lanjouw (2003) hoat dong phi ndng nghiép trong néng thon la nhiing
hoat dong tao thém thu nhap trong khu vyc nong thon khong thudc hoat dong ndng
nghiép. Steve Winggins (2003) thi cho rang hoat dong kinh té phi ndng nghiép 1a
nhirng hoat dong khéng thudc cic dang hoat ddng ndéng nghiép c6 tinh chit nguyén
thuy nhu tré)ng chot, chan nudi, danh bat, sin bén,... N6i cach khéc, hoat dong kinh
té phi nong nghiép trong ndéng thon 1a cdc hoat déng tao ra thu nhap khong thudc
vao dang hoat dong ndng nghié¢p nguyén thﬁy Mot cach gian don hon, Dasgupta.N
va cong sy nam 2004 dua ra quan niém cho rang hoat dong kinh té ph1 nong nghlep
12 bét ky hoat dong nao nim ngoai khu vyc ndng nghiép truyén théng, tiéu chuin
quan trong nhét dé phan biét hoat dong néng nghiép va phi nong nghiép 1a ¢ gid tri
gia tang. Mot vi du ma tdc gia nay dua ra 1a néu hoat dong sang say hat Ida mi trudc
khi dem ban ma mang lai mét gid ban cao hon so véi hat mi khong sang say thi hoat
dong sang say do6 la hoat dong phi ndng nghiép.

Nhu vay, ¢6 thé thdy khdi niém hoat dong hoat dong kinh té phi néng nghiép 1a
kh4 rong, bao gdm toan bd cdc hoat dong san xuat cong nghiép, tiéu thi cong nghiép,
dich vu tai cdc co sé kinh t& va ho gia dinh ¢ néng thon. Hay néi cach khdc, hoat
dong kinh té ph1 nong nghiép 1a toan bo cac hoat dong khong lién quan tryc tiép dén
san xudt cdy trong va vat nudi. N6 bao gdm ca céc hoat dong ché bién nong san tai
nha cling nhu hoat dong 1am thué. Sy phan loai nay khong dé cap dén dia diém hoat
dong d6 dién ra, quy mo ctia hoat dong, cong nghé duoc sir dung ciling nhu liéu thanh
phan tham gia chi 12 ho ndng nghiép hay ho gia dinh c6 hoat dong phi ndng nghiép.
Thuec té, trong mot s6 trudng hop, cdc nha nghién ctru va quan 1y phan chia céc hoat
dong vao cic khu vuc mot cdch khong théng nhét. Cdc hoat dong duogc lam tai nha
Vi cdc dau vao 1a cdc loai cy trong, vat nudi va duge 1am ¢ quy md nho st dung lao
dong nong nhan 1a chinh d6i khi duoc xem 1a hoat dong phi ndng nghiép'.

" Trén thyc té, c6 nguodi xép hoat dong ché bién ndéng san quy md ho gia dinh 12 hoat dong
néng nghiép. C6 ngudi dwa ca vi tri hodc quy mé cia san xudt vio phan loai theo nganh. Céc hoat
dong nay c6 lién quan mat thiét dén ndng nghiép nhung vé ban chit chiing lai khong phai 1a céc
hoat dong néng nghiép. Nguoc lai, ciing c¢6 mot sd ngudi lai xép lao dong 1am thué trong ndng
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Cic quan niém trén ddy vé hoat dong kinh té phi nong nghiép ciing khong c6
nhiéu khéc biét so v6i hoat dong kinh té phi néng nghiép ¢ Viét Nam. Theo Quyét
dinh s6 132/2000/QD-TTg ciia Chinh phu Viét Nam ban hanh ngay 24/11/2000 vé
Phit trién hoat dong phi néng nghiép & cdc viing ndng thon c6 xac dinh rang cic hoat
d6ng phi ndng nghiép ¢ néng thon duoc coi 1a tit ca cac hoat dong cong nghiép, cic
nganh thu cong nghi€p nhé va vira, cic dich vu san xuét va doi sé)ng duoc thuc hién &
khu vuc nong thon, st dung cac nguén lyc tai dia phuong (lao dong, dat dai, nguyén
vat liéu) va c6 lién hé mat thiét voi viéc phat trién doi séng nong thon.

Nhimng dinh nghia trén ddy tuy da xdc dinh 16 ban chit cua cdc hoat dong kinh té
phi ndng nghiép, nhung trén thue té khi xdc dinh mot ddi tuong thudc hoat dong ndng
nghiép hodc phi néng nghiép ciing c¢6 nhiéu khé khan. Nhiéu lao dong tham gia dong
thoi vao nhiéu hoat dong khac nhau, vira 1am ndng nghiép va lam tiéu thi cong nghiép,
vua lam nong nghi¢p vira di 1am thué, budn bén, hodt trong thoi gian nay lam nong
nghiép, nhung thoi gian khéic lai di budn ban hoac lam thué,... Chinh vi I€ d6, gianh
gii gitra hoat dong kinh té phi ndng nghiép va hoat dong kinh té thuan tdy néng
nghiép 12 tuong d6i khé xdc dinh. Pé 1am ré mirc d6 phét trién ciia hoat dong phi ndng
nghiép trong nong thdn, cdc nha kinh té khi phéan tich hoat dong phi ndng nghiép
thuong c6 nhitng cic phan to theo kiéu két hop lao dong phi nong nghiép kiém néng
nghiép, lao dong phi ndng nghi€p tir lam véi lao dong lam thué, lao dong vira lam ndng
nghiép vura lam thué, va vura ty 1am phi ndng nghiép hoac tuong ty nhu vay.

Hoat dong kinh té phi ndng nghiép déng mot vai trd quan trong trong doi song
cua cic hg gia dinh ciing nhu ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua céc dia
phuong va qudc gia, nhung dé “lugng héa” dugc vai trd ciia hoat dong kinh té phi
ndng nghiép, mo td va phan tich cic khia canh khic nhau cua hoat dong nay, phat
hién ra cdc xu huéng bién ddi né 1a mot van dé nghién ctru khong hé don gian va
cho t6i nay con chua dugc nghién ctru mot cich c6 hé thong.

1.3. Moi lién hé giita khu vuc néng nghiép va phi néng nghiép

Nhu trén d3 phan tich, hoat dong kinh té phi néng nghiép ¢ ndng thon 1a mot
bd phan hop thanh cua kinh té nong thong, gin lién véi ndng nghiép. Mbi lién két
gitra hai khu vuc ndng nghi€p va phi ndng nghi€p khong hoan toan ¢ ndng thon ma
chung cho toan nén kinh té. Tuy nhién, néu nhu khong xem xét mirc @6 manh, yéu

nghi¢p (Iam rudng thué cho nguoi khéc) 1a hoat dong phi nong nghiép. Cach phan loai nhu vay
khong phan 4dnh ding ban chat cta tén goi.
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cua cdc moi quan hé thi ¢é thé coi nhu day la moi quan hé gitta khu vuc ndng
nghiép va phi nong nghi€p ¢ khu vuc nong thon.
Hinh 1: Cac moi lién két gitra khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép
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Nguon: Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong

Tir so dd trén c6 thé thay cé cac nhém lién két chinh giira khu vuc ndng nghiép
va phi ndng nghiép:

Nhom lién két san xudt: Thé hién méi lién hé phu thudc 1an nhau vé dau vao va
ca dau ra cta ca hai khu vyc néng nghiép va phi nong nghiép. Ngudi ndng dan can
cdc san pham cua nganh cong nghiép phuc vu cho san xuit nong nghiép ctia minh
nhu cay, cudc, céc dich vu cung cép, phan bon, thudc trir su... va nhu ciu cla
ngudi néng dan cho viéc ché bién san pham nhu xay, quay, déng géi va ban cic san
pham néng nghiép. Nguoc lai, khu vuc san xuit phi ndng nghiép ciing can dau vao
12 san pham ctia ndng nghiép cling nhu st dung dau ra cho san xuit ndong nghiép.

Nhom moi lién hé vé tiéu ding, trong d6 ngudi ndng dan mua san pham cua
khu vuc san xuat phi ndng nghiép phuc vu cho sinh hoat cta ho va nguoc lai ngudi
san xuat phi ndng nghiép mua luong thuc thuyc pham tir ndng dan. Chd y 1a trong so
dd nay d3 don gian héa quan hé san xuat, ngudi ndng dan chi 1a nguoi san xuit cdc
san pham ndéng nghiép va twong tu nhu viy ngudi san xuit phi néng nghiép chi san
xuat cdc san pham phi ndng nghiép, mic di trong thuc té c6 su giao thoa, da dang
héa san xuét cta ca hai khu vuc.

Nhom lién két vé von va lao déng, ludng von c6 thé di chuyén giira hai khu
vuc. Tiét ki€ém cua khu vuc ndng nghié€p c6 thé dugc dau tu cho phat trién phi ndng
nghi¢p. Nguoc lai, @ mot thoi diém nao dé thu nhap tir phi nong nghiép c6 thé duoc
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st dung cho nong nghiép. Ning suét lao dong trong néng nghiép ting 1én vira c6 thé
giai phéng lao dong vira c6 thé ting ty 1é lwong trong khu vuc phi néng nghiép do
muc thu nhdp trung binh cua khu vuc nong nghi€p dugc tang 1€n, doi hoi muc
lvong ctia khu vuc phi ndng nghiép cling phai tang cao moi thu hit dugc lao dong.
Nguogc lai ning suat lao dong ting 1én trong khu vuc phi nong nghiép cé thé han
ché dong lao dong tir ndng nghiép chuyén sang do ciu vé lao dong giam. Piéu nay
c6 nghia rang né tic dong ca 1én hoat dong nong nghiép va phi néng nghiép.

Nhém moi quan hé vé chia sé rii ro: Nhiéu nha nghién ciru cho rang tham gia
vao hoat dong phi néng nghiép 12 mot hanh vi dé chia sé rai ro. Do ban chit cta
hoat dong ndng nghiép phu thudc vao thoi tiét vi vay thudng chira dung nhiéu yéu
t6 rii ro va ngudi ndong dan thuong da dang héa hoat dong cua minh khong don
gian chi vi ning suét lao dong phi ndng nghiép cao hon ma con 1a d& rai ro hon.
Vi¢c chia sé rui ro gitra hai khu vuc dugc xem 1a mdt 1y do quan trong thic déy sur
tham gia cdc hoat dong phi ndng nghi¢p ctia ngudi ndng dan. Mac du vay, cling
nhiéu nghién ctru chi ra rang chia sé rui ro khong phai 12 nguyén nhan chinh mic du
n6 thuong duoc nhac dén khi xem xét yéu td xdc dinh dén sy da dang héa thu nhap
clia nguoi néng dan, chinh hoat dong phi ndng nghiép ciing tiém an rat nhiéu rui ro.

1.4. Cdc yéu té “kéo” va ddy” viéc tham gia hoat dpng phi nong nghiép

So d6 lién két hai khu vyc & trén, vé mit ban chit cho phép dua ra céc yéu tb
tdc dong dén dong chuyén dich giita hai khu vuc noéng nghiép va phi ndng nghiép.
Su thay ddi cta cdc yéu td bao ham trong so dd ciing nhu sy thay doi vé mic do
lién két gitra ching déu c6 thé dan viéc chuyén dich giita hai khu vuc. Su phat trién
ctia khu vuc phi ndng nghiép s& 1am gia ting nhu cdu cho khu vyc nay. Ning suét
lao dong ting cao trong khu vuc phi ndng nghiép sé& ting muc hdp dan vé mit thu
nhap ddi véi lao dong ndng nghiép chuyén sang nhung ciing c¢6 thé 1am han ché lao
dong di chuyén do nhu cau lao dong phi nong nghiép it di (gia sir rang nhu ciu st
dung san pham phi néng nghiép 1a khong ddi hodc thay doi chdm hon véi toe do
thay ddi ctia nang suat). Cic han ché trong khu vuc san xuét ndng nghiép (dét dai,
nang suat cdy trong vat nudi...) s& 1am cho lao dong néng nghiép du thira va c6 nhu
cau chuyén dich sang khu vuc khéc.

Trong nhiing nim gan ddy, nhiéu nha nghién ctu cho rang ho gia dinh quyét
dinh tham gia vao hoat dong phi nong nghiép 1a do hai nhém yéu té khac nhau, cic
yéu t nay di “kéo” va “ddy” lao dong vao hoat dong phi néng nghiép.

Reardon (1997) dua ra cdc nhan t6 “déy” sau day: (1) tang trudng dan $6, (2)
tang sy khan hiém cua dat c6 thé san xuat, (3) giam kha ning tiép can voi dat phi
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nhiéu, (4) giam d6 mau m& va ning suét cua dat, (5) giam cdc ngudn lyc tu nhién
co ban, (6) giam doanh thu dbi voi ndng nghiép, (7) ting nhu cau tién trong cudc
séng, (8) cdc su kién va céc cd sdc xay ra, (9) thiéu kha nang tiép can ddi véi céc thi
truong dau vao cho san xuit néng nghiép, (10) thiéu ving cdc thi truong tai chinh
néng thon. Hon nita, 6ng ciing goi ¥ cdc nhan t§ “kéo” nhu: (1) doanh thu cao hon
ctia lao dong phi ndng nghiép, (2) doanh thu cao hon khi dau tu vao linh vyuc phi
néng nghiép, (3) riii ro thap hon ciia khu vuc phi ndng nghiép so véi khu vuc ndng
nghiép, (4) tao ra tién mat dé dép tng céc nhu cau chi tiéu cua gia dinh va (5) nhiéu
co hoi dau tw. Tém lai, nhan t§ “kéo” dua ra nhitng su hép dan cua khu vuc phi
néng nghiép ddi véi ngudi nong dan. Nhan td day lién quan dén dp luc hodc cdc han
ché ctia khu vuc nong nghiép budc néng dan tim kiém thu nhap khéc néu ho muén
cai thién cdc diéu kién séng cua minh.
1.5. Cdc logi hinh hoat dgng kinh té phi néng nghiép ¢ néng thén

Trong phan dinh hoat dong phi ndng nghiép, céc nha kinh té phan hoat dong
phi ndng nghiép thanh hoat dong phi ndng nghiép do dp luc thu nhdp va hoat dong
phi ndng nghiép do 4p luc nhu cau thi trudng theo do:

- Hoat dong phi nong nghiép do dp luc thu nhap duoc xuét phat 1 do thiéu
hut thu nhap va ngudi ndng din co ging tranh thu thoi gian nhan rdi dé san xuat cic
vat pham phi ndng nghi¢p ma khong biét thi truong c6 chap nhan hay khong.

- Hoat dong phi néng nghiép do nhu cau thi trudong 1a hoat dong bat dau tu
cdc tin hiéu thi truong, nguoi ndng bat dau chi ¥ toi viée san xuat nhitng san pham
ma thi truong can hodc thiéu. Hoat dong nay thé hién trinh d6 kinh doanh cao hon
hoat dong phi ndng nghi¢p do 4p luc cia thu nhéap.

Trén thuc té, hoat dong kinh té phi nong nghiép & nong thon thudong bao gdm
cac loai hinh sau:

1.5.1 Lang nghé

Lang nghé 1a mot thiét ché kinh té- xa hoi ¢ nong thon, duoc cdu thanh béi hai
yéu t lang va nghé, tOn tai trong mot khong gian dia 1y nhét dinh trong d6 bao gdm
nhiéu ho gia dinh sinh sdng bing nghé thti cong 1a chinh, giita ho c¢6 méi lién két vé
kinh té, x4 hoi va vin héa. Lang nghé truyén thong 13 1ang nghé ¢ truyén 1am nghé thi
cong. O ddy khong nhat thiét tat ca dan lang déu san xuat hang thu cong. Nguoi tho thi
cong nhiéu truong hop ciing dong thoi 1am nghé nong. Nhung yéu cau chuyén mon
héa cao da tao ra nhitng nguoi thg chuyén san xut hang truyén thong ngay tai lang
qué ctia minh. Thé nhung, trai qua nhiéu budc phat trién, c6 thé thiy cho dén nay, (i)
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lang nghé khong con bé hep trong khudn khd cong nghé thu cong, tuy thil cong van 1a
chinh, ma mdt sd cong doan da dugc co khi héa hodc ban co khi héa va (ii) trong cic
lang nghé, khdng chi c6 cdc co s¢ san xuat hang thil cong, ma da c6 nhiing c6 s¢ dich
vu va nganh nghé phuc vu cho san xuat, nhu cdc doanh nghiép kinh doanh dich vu
phan phdi hang héa, cung tng dau vao va dau ra cho san pham lang nghé.

C6 nhiéu cdch thic phan loai lang nghé khdc nhau, tuy nhién phd bién hai cich
phén loai nhhu sau:

(1) Phan loai theo s6 luong lang nghé: (i) lang nghé mot nghé 1a nhitng lang
ngoai nghé ndng ra, chi c6 thém mot nghé thu cong duy nhat; (ii) lang nhiéu nghé,
12 nhitng lang ngoai nghé ndng ra con cé thém mot s6 hodc nhiéu nghé khic.

(2) Phan loai theo tinh chét nghé: (i) lang nghé truyén théng 1a nhimg lang
nghé xuat hién tir 1au doi trong lich sir va con ton tai dén ngay nay; (i) lang nghé
moi 12 nhitng lang nghé xuat hién do su phit trién lan toa cia cdc lang nghé truyén
théng hodc du nhip tir cic dia phuwong khdc. Mot s6 lang méi duoc hinh thanh do
chu trwong ciia mot sé dia phuwong cho nguoi di hoc nghé ¢ noi khéc rdi vé day cho
dan dia phuong nham tao viéc 1am cho ngudi dan dia phuong minh.

Hop 1: Tiéu chi phan loai lang nghé ¢ Viét Nam

Nam 2006, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon di ban hanh Thong tu sd
116/2006/TT-BNN ngay 18 thang 12 nam 2006 quy dinh ndi dung va céc ti€u chi cong
nhan nghé truyén thong, lang nghé, lang nghé truyén thdng. Theo d6,

Nghé truyén thong 1a nghé da duogc hinh thanh tir 1au doi, tao ra nhitng san pham doc
ddo, c6 tinh riéng biét, dugc Iuu truyén va phat trién dén ngay nay hodc cé nguy co bi mai
mot, that truyén.

Lang nghé 1a mot hodc nhidu cum dan cu cap thon, ap, ban, lang, budn, phum, séc
hodc cic diém dan cu twong tu trén dia ban mot xa, thi tran, c6 cdc hoat dong nganh nghé
nong thon, sdn xuat ra mot hoac nhicu loai san pham khic nhau.

Lang nghé truyén thong 12 1ang nghé c6 nghé truyén thdng duoc hinh thanh tir 14u doi.

Ciing theo Théng tu ndi trén, céc tiéu chi dung dé cong nhan nghé truyén thong, lang
nghé va lang nghé truyén thong duoc quy dinh nhu sau:

Nghé duoc cong nhan 13 nghé truyén théng phai dat 03 tiéu chi sau: (a) nghé da xuét
hién tai dia phuong tir trén 50 ndm tinh dén thoi diém dé nghi cong nhén; (b) nghé tao ra
nhitng san pham mang ban sac vdn héa dan tdc; (c) nghé gan véi tén tudi cia mot hay
nhi€u ngh¢ nhan hodc tén tudi cua lang nghé.
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Lang nghé duoc cong nhan phai dat 03 tiéu chi sau: (a) c¢6 t6i thiéu 30% tong s6 hod
trén dia ban tham gia cac hoat dong nganh nghé ndng thon; (b) hoat dong san xuét kinh
doanh 6n dinh t6i thiéu 02 nam tinh dén thoi diém dé nghi cong nhan; (c) chap hanh tot
chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

Lang nghé truyén thong dugc cong nhan phai dat tiéu chi lang nghé va c6 it nhat mot
nghé truyén théng theo quy dinh tai Thong tu nay. D4i véi nhitng lang chua dat tiéu chi
cong nhan lang nghé (theo tiéu chi (a) va (b) trén day) nhung c6 it nhat mot nghé truyén
théng dugc cong nhin theo quy dinh ciia Thong tu nay thi ciing duoc cong nhan 12 lang
nghé truyén thong.

Nguon: Tong hop tai liéu

1.5.2 Hoat ddng tiéu thii cong nghiép, dich vu phuc vu nong nghiép

Ngoai hinh thirc lang nghé, cdc hoat dong phi ndng nghiép con bao gdm céc
nganh cong nghiép, tiéu thu céng nghiép, dich vu,... phuc vu ndng nghiép. Cic
nganh nay bao gom:

(i) San xuat tiéu, thi cong nghiép ¢ nong thon: Ché bién, bao quan ndng, 1am,
thily san; San xuét vat liéu xdy dung, d0 gb, miy tre dan, gém su, thiy tinh, dét
may, co khi nhé & ndéng thon; Xir 1y, ché bién nguyén vat lidu phuc vu san xuét
nganh nghé ¢ ndng thon.

(ii) San xuat hang thi cong my nghé.

(iii) X4y dung, van tai trong ndi bd x4, lién x4 va cdc dich vu khéc phuc vu san
xuat va doi song dan cu nong thon, ndong 1am thu san.
Céc hoat dong nay c6 thé do cdc ho gia dinh, cd nhan, cdc t6, nhém hop téc,

hop tdc xd, doanh nghiép tu nhan, cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty hop danh,... thyuc hién.

1.6 Vai tro ciia cdc hoat déng kinh té phi néng nghiép

Hoat dong kinh té phi nong nghiép c6 vai trd va tdc dung nhiéu mit trong cong
cudc phat trién nong thon, do thi héa néng thon, tao viéc lam, ting thu nhép, cai
thién doi sng ctia cu dan ndéng thon, trong viéc chuyén dich co céu kinh té, gép
phan quan trong phét trién kinh té, 6n dinh xa hoi, hién dai héa ndng nghiép va kinh
té nong thon, xay dung xd hoi, doi séng va con ngudi & nong thon. Vai trd cia cdc
hoat dong kinh té phi néng nghiép ¢ nong thon dugc thé hién ¢ cic diém sau:

- Hoat ddng kinh té phi néng nghiép gdp phan tao ra viéc lam cho lao déng &
nong thon: Pay manh phét trién cdc nganh phi nong nghiép ndng thon duoc coi 1a
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mot gidi phdp quan trong, tao ra sy tdc dong kép: Mot mat, tao ra xung lyc méi dua
nén kinh té nong thon phat trién 18n mot giai doan cao hon; mat khic né tao ra
nhimng tién dé dé thu hit vén dau tu tir nude ngoai. Néu 1am tdt diéu nay sé tao ra
nhiéu cong dn 1am cho ngudi lao dong, gép phan thic day ting trudng kinh té mot
cdch bén vimg. C6 thé ndi, viéc phat trién hoat dong kinh t& phi ndng nghiép 1a
huéng chu yéu dé tao viéc 1am cho lao dong néng thon dang 1a mot van dé thoi su
hién nay. Céc hoat dong kinh té phi nong nghiép s& thu hit dugc mot sé luong 16n
lao dong lam viéc thuong xuyén lao dong nhan rdi, ngoai ra, con tan dung duoc )
lao dong trén va dudi do tudi vao nhirng cong doan thich hop. Cong véi sd lao dong
chua du viéc 1am, lao dong mat viéc 1am & thanh phd dang "di chuyén nguoc" vé
néng thon,... stc ép vé viéc 1am & ndéng thon dang rat 16n. S6 lao dong Ay phai dugc
thu hiit vao céc nganh nghé phi néng nghiép 1a chu yéu.

- Hoat ddng kinh té phi néng nghiép gdp phan lam ting thu nhdp cho nguoi
ddn ¢ nong thon’: Hoat dong kinh té phi néng nghiép 12 mot phan cua kinh té ho
néng dan. Trir mot s6 ho chuyén, tat ca cdc hd déu tham gia vao budn ban nho, thi
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va ban strc lao dong. Tat ca cic hoat dong ay bd
sung cho thu nhap cua ho. Ngoai ra, hoat dong kinh té phi ndng nghiép gép phan
quan trong vao viéc tang gid tri kim ngach xuét khau hang héa, 12 ngudn thu ngoai
té cho qubc gia. Pay manh phét trién hoat dong kinh té phi nong nghiép ¢ ndng
thon, ning cao thu nhap va doi séng nhan dan 12 giai phdp co ban dé chuyén nén
kinh té néng nghiép lac hau thanh nén kinh té c¢6 co ciu cdng - ndng nghiép - dich
vy tién tién, hién dai.

- Thiic ddy sw hoat déng va phdt trién ciia cdc linh viee khdc trong nén kinh
té: Cac hoat dong kinh té phi nghiép phét trién kéo theo sy phdt trién cua nhiéu
nganh nghé, dich vu khéc, qua dé tao thém vi¢c lam, thém thu nhdp cho dan cu
nhiéu viing nong thén. Do san xuat, kinh doanh ngay cang tang, cic dich vu nhu tin
dung, ngan hang, cdc dich vu khoa hoc k¥ thuét phuc vu nang cao nang suat lao
dong, dich vu vé doi sdng,... cling ¢6 thém diéu kién phét trién, lam phong phi cudc
song & nong thén.

* Thu nhap trong nhirng nganh san xuat phi nong nghiép 12 yéu té chinh 1am ting thu nhap khu
vuc nong thon. Nhimg két qua didu tra méi ddy cho thay, thu nhap & cdc nganh san xuét phi ndng
nghiép chiém 40-45% murc thu nhap binh quan hd gia dinh ¢ viing cn sa mac Sahara, va 30-40%
& Chau A. Phan 16n thu nhap phi ndng nghiép duoc tao ra nhd thu hep ty trong luc luong lao dong
song tai khu vic nong thon chir khong phai ciia nhitg nguoi di cu ra thanh phd gui vé.
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- Gdp phan chuyén dich co cdu kinh té: Qua trinh céng nghiép héa, hién dai
héa ciing 12 qud trinh chuyén dich co cu kinh té tndng theo hudng ting ty trong cta
nganh coéng nghiép, dich vu va giam déan ty trong clia nganh néng nghiép. Trong ndi
bo kinh té ndéng thén ciing vay, ty trong cliia cong nghiép, tiéu tha cong nghiép va
dich vu sé& ting 1én, ty trong ctia néng nghiép s& giam xubng. Phat trién nganh nghé
néng thoén, hoat dong kinh té phi nong nghiép chinh 12 con dudng chu yéu dé
chuyén dich co cau kinh té ndng thon theo hudéng d6, chuyén tir lao dong nong
nghiép ning suét thap, thu nhap thip sang lao dong nganh nghé c6 ning suat va chat
lugng cao véi thu nhap cao hon. Muc tiéu nang cao doi sdng ctia cu dan néng thon
mot cach toan dién ca vé kinh t& va vin héa cting chi c6 thé dat duoc néu trong
néng thon, cé co cau hop 1y ciia nong thén méi, cé6 néng nghiép, céng nghiép va
dich vu, c6 ndng thon van dong va phat trién véi hé thong cdc nganh nghé phi ndng
nghiép phit trién bén canh nganh noéng nghiép truyén thong.

- Phdt trién hoat dong kinh té phi nong nghiép sé thiic ddy vmg dung khoa
hoc ky thudt moi trong nong nghiép. Cac nha nghién ctru da nhan xét, nong nghiép
khong thé phét trién, khong thé trd thanh kinh té hang héa, va phét trién bén viing
néu khong dua vao khoa hoc k¥ thuat, song nén san xuat nho va khoa hoc k¥ thuat
moi 12 mot cap ddi 1ap, mau thudn, khong thé ddng hanh. Nhitng ngudi ndng dén it
vbn, kinh doanh riéng ré, thiéu thong tin, t6 chat thip khong c6é cach nao lam cho
khoa hoc k¥ thuat sy tr¢ thanh “nhan t5 nhanh nhay, cich mang nhat” cta stc san
xuat boi khong ung dung rong rdi, khoa hoc k¥ thuat s& khong c6 stc hap dan,
khong c6 ¥ nghia hién thuc. Trong diéu kién phat trién manh mé hoat dong kinh té
phi ndéng nghiép, cdc doanh nghiép dau tau mudn c6 ngudn hang 6n dinh va nguyén
liéu chat lugng cao, s& phai tip trung san xuit nguyén liéu va ndng san thd, cung
cap cho néng dan dich vu dong bd hinh thanh san xuit quy mé. D6 1a mot co ché loi
ich mo¢ ra con duong tng dung khoa hoc k¥ thuat va cong cu hién dai dé san xuét
chuyén mon hda, tao ra nhu cau vai khoa hoc k¥ thuat moi.

- Phdt trién cdc hoat dong kinh té phi nong nghiép khong chi la phdt trién
kinh té theo ¥ nghia thong thirong, ma con la phdt huy cdc gid tri van hod ciia dan
tc trong tang trwong kinh té: Trong lang nghé, d3 ton tai tir 1au doi cdc nganh nghé
truyén théng rat dic biét, gin véi tri thong minh, ban tay khéo 1éo va ky thuat tinh
sao ctia cdc nghé nhan duoc luu truyén tir hang trim nim nay dang dugc gin giir, ké
thira, khoi phuc. C6 nhitng san pham con mang diu an thoi dai, dic diém lang nghé,
phong cdch nghé nhan khd dam nét... Mdi lang nghé déu c6 lich st phét trién, c6
san pham vat thé va phi vat thé truyén théng, c6 nhitng nghé nhan tiéu biéu. Pa c6
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nhirng sdng tao rat dic biét trong viéc sir dung nguyén liéu tai chd 1a ra nhimg san
pham doc ddo mang sac théi dia phuong.

- Cdc hoat déng kinh té phi néng nghiép giit vai tro quan trong trong viéc
phdt trién du lich vin hod gidi thiéu véi nhdn dan trong nude va ban bé quéc té
nhitng ddc trung van hod, phong tuc tdp qudn ciia méi dan téc, moi lang nghé, lam
phong phii thém cdc san pham du lich: Da c6 nhiéu khu du lich két hop véi lang
nghé, hinh thanh nhiing lang nghé du lich, nhitng diém va céc tuyén du lich lang
nghé, tao ra nhitng san pham du lich ngay cang hdp dan. Khich du lich dugc tin
mat chiém ngudng nhirng tdc pham tiéu thi cong thé hién ban sic cua timg dan toc.
Nhiéu van dé vé bao ton khong gian lang nghé, két hop du lich lang nghé véi quan
thé kién trdc dia phuong (dén, chiia, miéu,...), mé mang duong giao thong, khic
phuc & nhiém méi truong,... ciing dang duoc cic lang nghé chi trong xu 1y.

2. Kinh nghiém phat trién hoat dong kinh té phi nong nghiép ¢ nong thon

2.1 Kinh nghiém ciia Trung Quéc trong viéc phdt trién hoat dong kinh té phi
nong nghiép

Trung Quéc 12 nude 16n vé ndéng nghiép, dan sé néng thon chiém dén 80%,
giai quyét van dé nong nghiép, néng thon va nong dan 1a mau chdt nham thyc hién
hién dai hod Trung Qudc. Thanh tyu ndi bat trong d6i mdi & Trung Qudbc 12 xuét
phét tir d6i m&i trong ndng nghiép va co cdu lai kinh té néng thon. Ba dic trung
quan trong nhét trong chuyén dich co cdu kinh té ndng nghiép va ndng thén Trung
Quéc 1a phat trién cong nghiép hwong trin, nganh nghé héa nong nghiép va thic
day x4y dung két cau ha ting ndng thon.

Trong nhitng ndm dau cua d6i méi, cai cdch trong ndong nghiép cua Trung
Quéc thuong di kém voi phat trién cdc hoat dong phi ndng nghiép, nhét 13 cong
nghiép huong tran. S& di cong nghiép huong tran cia Trung qudc phat trién manh
do trong thoi ky dau hoi du cdc yéu cau vé phat trién va dic biét 1a ¢ thi truong
tiéu thu rong 16n,. Mot phan 16n cic doanh nghiép huong tran hoat dong trong linh
vuc phi ndng nghiép nhd d6 lao dong ndng thdn cé nhiéu co hoi tiép can viée lam,
qua d6 thay ddi nhanh chéng co cu lao dong & noéng thon.

Trong bdi canh chuyén sang kinh té thi truong, md cira va hoi nhap kinh té
quéc té, ban than néng nghiép cua Trung Qudc ciling phai tu doi méi dé thich nghi
dé giai quyét mau thun von c6 giita san xudt nho 1é ctia nong dan voi nhimng thay
d6i nhanh chéng va khé du bdo trude cua thi truong. Qua mot sd thtr nghiém va
chon loc, Trung Qubc dua ra chinh sach vé “nganh nghé héa ndng nghiép” nham
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tim 101 giai cho phdt trién noéng nghiép va nong thon Trung Québc. Nganh nghé héa
néng nghiép ¢ Trung Qudc dugc hiéu 1a viéc td chirc két hop gitta ndng ho voi cong
ty hodc nong ho két hop voi tap thé, nong ho ciing véi cdc to chire kinh té khac tién
hanh lién két san xuat, tiéu thy san pham nong nghiép, két hop gitta ndng nghiép-
cong nghiép va thuong mai, két ndi cdc khau thanh mot diy chuyén. Nganh nghé
héa ndng nghiép & Trung Qudc bao gdm 5 dic trung co ban sau:

Mt 1, nhat thé héa nganh nghé, lién két hitu co giita cdc nganh ndng nghiép
trudc san xut, trong san XUt va sau san xudt; thuc hién nhat thé hoa thuong mai,
gia cong va ché bién nong san hang hda, lién két nhiéu nong hd san xuit nho voi thi
truong 16m, lién két gitra cong nghiép tién tién va ndng nghiép truyén thdng, lién két
thanh thi v4i ndng thon, thic déy chuyén mon héa san xuét, dich vu héa xa hoi, két
nbi cdc khiu san xuat - gia cong - van chuyén - tiéu thu ndng san hang héa thanh
mot ddy chuyén cuing thic day va phdi hop phat trién;

Hai la, chuyén mén héa cdc khau trong ddy chuyén tir san xuét toi tiéu thu
nham nang cao hi€u qua kinh té va hi€u qua tong thé cua nganh nghé hdéa nong
nghiép;

Ba la, thuong phim héa, hang héa 1am ra nhiam phuc vy trao doi trén thi
truong, 1ay thi truong lam hudng dich cubdi cung;

Bén 1, quan tri héa xi nghiép, dung bién phdp quan 1y xi nghiép theo kiéu
cong nghiép dé quan 1y ndng nghiép tir d6 1am cho 16i san xuét phén tin, tiéu néng
cua cic ho néng dan dan di vao tiéu chuan héa, to chuc tiéu thu nong san mot cach
khoa hoc dé tdi da héa lgi nhuan cho néng dan;

Nam la, x3 hoi héa dich vy, di vao thic ddy két hop chit ché cdc yéu td san
xuat, cung cap dich vu toan dién cho cdc khau trong day chuyén nganh nghé héa.

Con dudng phat trién nganh nghé héa ndng nghiép & Trung Qubc dugc tém tit
mot cach khéi quat 1a can clr vao doi hoi cua san xuét 16n hién dai ho, theo chiéu
doc thi nhét thé héa cic khau san xuit — ché bién — tiéu thu; theo chiéu ngang thi
thuc hién kinh doanh theo chiéu siu céc yéu td san xuét nhu von, ky thuat, nhan
tai,... hinh thanh cuc dién kinh doanh chuyén mén héa san xut, thwong pham héa
san phém, xa hoi héa dich vu.

Phat trién nganh nghé héa nong nghiép Trung Qudc duge tién hanh theo 5 hinh
thire chi yéu Ia:

- Doanh nghiép két hop véi ho gia dinh: Cong ty déng vai trd 12 dau tau 1am
thanh thyc thé kinh té kinh doanh tir san xuat dén ché bién, tidu thy;
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- T chirc kinh té hop tic két hop véi ho gia dinh ndng thén: Céc td chirc
kinh t€ hop tac thong qua cic to6 chuc trung gian, mang ludi dich vy, lién hé voi
dong dao cac ndng hd thuc hién gan két cac khau san xuat, ché bién, tiéu thu.

- Hiép hoi k¥ thuat chuyén nganh ndng nghiép két hop véi ho gia dinh ndng
thon: Hiép hoi cung cap cho ndng dan toan bd hoat dong tur thong tin khoa hoc k¥
thuat, k¥ thuat san xuat; tu li€u san xuat van chuyeén, ti€u thy,...

- Hop tic xa két hop véi ho gia dinh ndng thon: Hop tic xa do mdt hodc
nhiéu ho, hodc céc tap thé, cic cong ty ) phﬁn tao thanh, hoat dong theo kiéu hinh
thanh nhitng nganh nghé chi dao, dan dan kinh doanh quy md héa;

- Thi trudng ban budn chuyén nganh két hop ho gia dinh néng thén: Thi
truong ban budn hudng dan noéng dan dé diéu chinh san xuét theo ddi hoi cua thi
truong, phuc vu cic khau trude, trong va sau san xuat nong nghiép bao gdm cung
cap thong tin thi truong, gidng, tu liéu san xuat,...

Céac nha nghién ctru cho rang, nganh nghé héa ndéng nghi€p chinh 1a chiéc
“chia khéa da ndng” mé ra dugc nhiéu canh ctra 1au nay khé ma, s€ héa giai dugc
nhi€u nhan t6 kim ham sy phat trién cua nong nghi¢p, ndng thon Trung Qudc vi:

Thir nhat, ddy 12 16i thodt co ban dé giai quyét mau thuin giira san xuat nho va
thi truong 16n. Nén san xuét nhé do chii thé phéan tan, yéu kém, co sé mong manh
nén khé d6i phé véi rui ro thi truong , khong nim bat dugc céc thong tin cua thi
truong, dan dén san xudt md quang, khé sir dung k¥ thuat moi, gid thanh san pham
cao. Phit trién kinh doanh nganh nghé héa s& c6 thé b dap nhing thiéu sét trén.

Thir hai, ddy 1a bién phdp chién luoc dé nang cao hiéu qua tong hop ciia néng
nghiép, gép phan ting thu nhip cho ndéng dan. San xuit néng nghiép nhd gin bé voi
cdc khau gia cong, tiéu thu nén khong nging tang gid tri nhét 1a cdc cong doan ché
bién,... ma gid trj gia ting 16n hon dén may lan. Pdng thoi, lugng cong viée trong
linh vyc ndng nghiép ciing ting 1én, gép phan nang cao thu nhap cho ndng dan.

Thir ba, 1am cho co ciu nong nghiép va ndng thén duoc diéu chinh dé dat hiéu
qua cao nhat, thu nhi€u gia tri nhat.

Thit tir, m& ra con duong hét sitc rong rdi cho viée chuyén dich lao dong &
ndng thon va do thi héa & ndng thon. Thyc hién kinh doanh phi ndng nghi¢p s& hinh
thanh hang loat céc doanh nghiép ché bién, van chuyén, tiéu thu nong san, thiic day
su phat trién cta cdc doanh nghiép dan doanh, gép phan quan trong giai quyét cho
hang triéu lao ddng vén chi quanh quén trén nhing thira ruéng nho bé & ndng thon.
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Thit ndm, thic day tng dung khoa hoc k¥ thuat méi trong nong nghiép.

Trong cdc hinh thirc trén, vai tro cua cong ty doanh nghi¢p, hgp tac xa hay
hiép hoi khoa hoc k¥ thuat, trang trai,... luon c6 tic dung huéng dan, t6 chuc va
phuc vu cdc hoat dong néng nghiép. Trong hai thap ky qua, chinh sich vé nganh
nghé héa ndng nghiép di mang lai thanh tyu quan trong. T nim 1997 dén 2001 sb
t6 chirc kinh doanh nganh nghé héa noéng nghiép ndng nghiép da tang tir 11.834 1én
hon 66.000 vdi cic loai hinh t6 chitc nay ngay cang da dang. Pén nam 2002 s cic
t6 chtc nganh nghé héa néng nghiép da 1én tdi 94.000, trong d6 phan theo nganh
gdm: trong trot 44,8%, chan nudi 24,1%, thuy san 8,2%, 1am nghiép 10,4% va cic
loai hinh khac 10,5%. V& hinh thiic lién két, phuong thiic hop dong chiém 51,9%,
hop tdc 12,6%, cb phan 13,3% va cdc phuong thirc khac khoang 20%. Céc t chic
nganh nghé héa ndng nghiép néng nghiép da thu hiit duogc 7,2 triéu ho ndng dan
tham gia (chiém 30,5% tong s6 ho néng dan toan qudc).

Bén canh nhitng hoat dong trén, Chinh phu Trung Qudc con rat chid trong dau
tu phét trién két ciu ha ting & ndng thon nhim thic day cdc hoat dong phi ndng
nghiép. Thuc hién cha truong ting cudng dau tu co sd ha ting cho néng thon, trong
giai doan tir 2002 dén 2007, Chinh pha Trung Qudc di dau tu tong cong 1.600 ty
NDT cho tam néng, trong d6 dau tu vao xiy dung co sé ha tang 1a 300 ty NDT,
ddng thoi céc dja phuong ciing ting cuong dau tu thém. Vi nhitng dau tu nay, giai
doan tir 2002 -2007 Trung Qudc di xiy méi va cai tao 1,3 triéu km dudng ndng
thon, mang ludi dién da phi rong toi 95% dan s6 nong thon, con 5% nita s& thong
qua céc bién phdp khdc dé cung cp dién. Hién nay ¢ Trung Qudc da c6 khoang
87% thon hanh chinh thong xe khiach va ty 1€ nay s€ con dugc nang cao trong
nhitng nam tdi day.

Niam 2009, theo tinh than ctia Vian kién s6 1 “Mot sd y kién cua Trung wong
Pang va Qudc vu vién Trung Qubc vé viéc thic day 6n dinh phat trién nong nghiép
niam 2009, noéng dén tiép tuc tang thu nhip” trong tam céng tic xay dung co sé ha
tAng & nong thon Trung Qudc tiép tuc tip trung Vao viéc: diéu chinh quy hoach tang
cudng dau tu; mé rong dién tich bao phu cung cip dién; ting cudng dau tu tai chinh
cho viéc xay dung dudng s ndng thon; xay dung ché do trg cip van tai & nong thon.

2.2. Phdt trién cdc nganh nghé phi néng nghiép ¢ Han Quéc — Sw thanh
cong ciia chinh sdch phdt trién nguon nhan luc, dau tw két cdu ha ting va thiic
ddy cong nghigp héa — hién dgi héa néng thon.

Qud trinh phdt trién cdc tdp doan kinh té 16n & Han Quéc ludn di cling v6i phit
trién cong nghiép quy mo nho theo hinh thirc vé tinh & ndng thon phuc vu cho cic
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tap doan cong nghiép. Nho di bang ca hai chan nhu vdy, Han Qudc khéng chi giai
duoc bai todn vé kinh t& ma ca bai todn vé cong bang xa hoi. Nong thon Han Qudc
d3 c6 nhitng thay doi rat 16n ca vé kinh té va xa hoi do anh hudng cua tang trudng
kinh té nhanh, phat trién kinh té theo huéng cong nghiép, hudng vao xuat khau da
thu hdt mot lwgng 16n lao déng ndng thon ra thanh thi, giai quyét co ban tinh trang
that nghiép trong ndng thén. Chién lwge ma Han Qudc 4p dung 12 tip trung moi
ngudn lyc cho phét trién cong nghiép va nhd cong nghiép phat trién dé tich luy cho
nén kinh té. Chinh sy tich luy nay da lam tién dé cho xdy dung co sé ha ting ndng
thon va day manh cong nghiép héa — hién dai héa néng thon & Han Quéc.

Chinh sdch phdt trién nguén nhén luc:

Trong vong 25 ndm qua, tai Han Quéc lao dong ndng nghiép giam binh quén
hang nam 1,9%, dan s6 noéng thén giam binh quan 2,7% va da xay ra xu hudng ngiy
cang nhiéu ngudi dan tir bo 1am ndéng nghiép nhung van sinh sdng ¢ nong thén. Qué
trinh cOng nghiép héa da thu hit khdi lugng 16n lao dong ndéng nghiép dic biét 1a lao
dong tré. Nam 1990 Iyc luong lao dong ndéng nghiép c6 16,4% 1a thanh nién, dén
nam 1995 chi con 13%. Nguyén nhan chinh la thanh nién tim kiém duoc co hdi viéc
lam trong nganh cdng nghiép va dich vu. Lyc lugng lao dong nong nghi€p ngay mot
gia di.

Han Qudc da thuc hién chinh sich ngudn nhdn luc trong ndéng nghiép nhim
nang cao niang suét lao dong ndng nghiép. Tir d6 rit dan lao dong tré ra khoi nong
nghiép. Chinh sich nay tip trung vio ba chwong trinh 1én d6 1a: Chuong trinh hd
tro trang trai gia dinh; Chuong trinh hd trg cdc doanh nghiép kinh doanh néng
nghiép va Chuong trinh hd tro gido duc va dio tao. Muc tiéu ctia cdc chinh sach nay
12 nham bao vé va hd trg cho cdc nha kinh doanh néng nghiép c6 trinh do, k¥ ning
canh téc, cdc cong ty kinh doanh ndng nghiép, nhitng ngudi ¢ kha ning thic day
nang suat va quan 1y viéc canh tdc mot cach hiéu qua va 6n dinh.

Phdt trién co sé ha ting néng thon:

Phong trao lang mdi (Saemaul Undong) m@t phong trao xay dung co s¢ ha
tang noéng thén véi phuong chAm nha nude va nhan din ciing 1am di duogce trién khai
rat thanh céng & Han Qudc. Viéc phit trién cong nghiép ndng thon dua vao phat
trién cdc nha may vé tinh ctia céc tap doan kinh té. Sy nbi két nay ciling chinh 1a sy
nbi két gitta néng thon va thanh thi theo nguyén tic thanh thi phat trién sé dem dén
su phon thinh cho néng thon. Pau tu ctia Chuong trinh dugc tap trung vao xiy dung
co sO ha tang ndm gidp cho hinh thanh cdc doanh nghiép nhé ddng thoi 1am ting
ning sudt ndng nghiép, 1am 6n dinh doi séng ctia nguodi dan 1am néng nghiép,
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khong tao ra cdc mau thuan khi lao dong duoc rit sang hoat dong phi nong nghiép.
Chuong trinh Lang méi st dung chién lugc tiép can tir trén xudng trong lap ké
hoach nhung trién khai thuc hién lai tir dudi 1én mot cdch dan chu véi su tham gia
déng gép ca tai chinh vao lao dong ctia ngudi dan dia phuong. Nha nudc chi dau tu
mot khdi lugng nho ban dau bang hién vat nhu xi ming va sit thép. Ciing chinh
Chuong trinh nay da 1am cho cong nghiép xi ming va sit thép cua Han Qudc phat
trién manh mé trong thoi ky dau.

Phat trién cong nghiép héa néng thon:

Néng nghiép truyén théng caa Han Qudc 12 san xuit quy mé nho, lda 1a cay
trong chinh. Vi thé ngoai mia vu néng nghiép, néng dan con thuc hién céc hoat dong
tao thu nhap phi ndng nghiép khdc dé c6 thém thu nhdp trang trai chi tiéu cho gia
dinh. Ngay nhitng nim dau cta thap ky 60, Han Qudc di c6 chinh sach khuyén khich
phét trién cdc hoat dong nay dé thu hit lao dong nong nhan trong d6 chinh sich tap
trung vao khuyén khich cdc hoat dong ché bién nong san va cdc tai nguyén thién
nhién tai dja phwong. Chinh pha cung cip vén va hd tro k¥ thuat d6i véi cac hoat
dong tao viéc 1am phi néng nghiép va viéc to chirc san xuét theo hinh thirc hop tic.

Nho ddy manh dau tu phét trién, cong nghiép ¢ d6 thi da dat muc toan dung vé
quy md vao nhitng ndm 1970, vi vy cic nha mdy dugc khuyén khich chuyén vé khu
vuc ndng thon dé giai quyét viéc 1am va tao thém thu nhap phi nong nghiép cho néng
dan; chinh phu dé 1én ké hoach dwa it nhat mot nha mdy vé mot lang. Nhitng nha mdy
dua vé ving néng thon duoc nhan vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, dugc nhan
hd tro xay dung nha mdy va co so ha tang. Tuy nhién, thuc hién chinh sach di doi nha
mdy vé noéng thon theo phuong chdm “mdi lang mot nha mdy” khéng dat duoc nhu
muc tiéu dé ra do chi phi qué cao vé xay dung co s& ha ting dé dit nha mdy tai timg
lang. Hon nita do cdc nha mdy phén tan trén cic vung n6ng thon lam nay sinh chi phi
cho cong tic marketing ciing nhu tiép can céc dich vu can thiét khdc vé ngan hang,
thong tin cho san xut va thi truong, thu hit céng nhan lanh nghé...

Du an phat trién cum cong nghi¢p nong thon dau tién duoc thuc hién vao nam
1984 va 1a du 4n dau tién trong trién khai thuc hién Luét Phat trién ngudn thu nhap
phi ndng nghiép. Nhe riit ra bai hoc kinh nghiém tir chinh sich hd trg dua nha may
vé timg lang ¢ nong thén cua thap ky trude, du 4n phat trién cum coéng nghiép ¢
néng thon gitdp giam chi phi xy dung co so ha tang, timg nha mdy trong cum cong
nghiép ciing giam duoc chi phi hoat dong nhd st dung cdc trang thiét bj dung
chung. Chinh quyén dia phuong thiét ké xay dung cdc cum cong nghiép theo quy
dinh cua ludt phép, sau khi xay dung xong co sd ha ting tai cum cong nghiép, chinh
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quyén dja phuong bin mit bing trong cum cdng nghiép cho nha dau tu dén xdy
dung nha mdy. Cédc du 4n cong nghiép vé néng thon duoc hudng uu ddi vé mién
giam thué trong mot s6 nam va nhan duoc hd tro tai chinh wu dai tir Chinh phi. Cac
du 4n nay da gép phan quan trong vao chuyén dich co cau kinh té nong thén va nhat
12 gép phan quan trong vao chuyén dich co ciu lao dong & nong thén Han Quéc.

II. THU'C TRANG PHAT TRIEN HOAT PONG KINH TE PHI NONG
NGHIEP O NUOGC TA

1. Chu trwong phat trién hoat dong kinh té phi nong nghiép

Nhan thtrc duoc vai trd quan trong ctia cdc hoat dong kinh té phi ndng nghiép,
Chinh pht Viét Nam da c¢6 nhiéu chua treong va bién phdp nhdm khuyén khich su
phét trién ctia linh vyc nay trong giai doan vira qua. Cu thé:

Mét la, Chinh phu c6 quy hoach va dinh huéng phét trién cdc co sé nganh
nghé phi ndng nghiép ¢ ndéng thon theo co ché thi trudng, bao dam phat trién bén
vitng, gift gin tot vé sinh moi trudng ndng thon, thuc hién cong nghiép hod, hién dai
ho4 ndng nghiép va nong thon; dong thdi c6 quy hoach céc co sé nganh nghé truyén
thong phai gan véi phét trién nganh du lich van héa. Chinh phu cé chinh sich
khuyén khich viéc tiéu thu va sir dung cdc san pham nganh nghé nong thon, nhat 1a
cdc san pham st dung ngudn nguyén liéu tu nhién trong nudc (gd, may, tre, 14...)
nham han ché mot phan téc hai dén moi trudong cua céc san pham chat thai hod chat
nhua cong nghi¢p.

Hai la, Chinh phii khuyén khich, tao diéu kién va c6 chinh sich bao vé quyén
loi hop phép cic co sé san xuat, kinh doanh nganh nghé phi néng nghiép & nong
thon, nhat 13 nganh nghé truyén théng nham ddp tng nhu cau tiéu ding trong nudc
va xuét khu, thu hit nhiéu lao dong, gép phan giai quyét viéc 1am & nong thén, xod
doi, giam ngheo, gilr gin va phat huy gia tri van hod dan tdc.

Ba la, Chinh phti bao ho quyén loi hop phdp, bao vé quyén so hitu vé tai san,
bi quyét cong nghé, phat minh sang ché, ban quyén va quyén s& hitu cong nghiép,
mau md, kiéu ddng coéng nghiép ciia cd nhan, to chirc dau tu phat trién nganh nghé
phi ndng nghi¢p ¢ nong thon.

Bon la, Chinh phu khuyén khich viéc ty nguyén thanh 1ap cac hi¢p hoi theo
nganh nghé hoic theo dia phuong nham hd tro thiét thuc cho cdc co so nganh nghé
phat trién, phan 4nh tim tu nguyén vong cta co sd, tham gia y kién véi co quan
Nha nudc trong viée hoach dinh co ché, chinh sdch phat trién nganh nghé phi nong
nghi€p ¢ nong thon.
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Nam la, Chinh pha khuyén khich va tao diéu kién dé t6 chirc, cd nhan huy
dong cdc ngudn luc xa hoi trién khai cdc hoat dong tro gitp, tu van, thong tin, tiép
thi, ¢ao tao nghé, khuyén cong, nghién ctru cong nghé, kiéu dang, mau ma cho phat
trién nganh nghé & ndng thon.

Sdu la, tao diéu kién thuén loi cling nhu céac uu dai vé dat dai, thué, tin dung,
ti€p can thong tin thi trudong ti€u thu san pham, vé dp dung khoa hoc cong nghé cho
cdc co s& hoat dong kinh t€ phi ndng nghi¢p & ndng thon.

C6 thé thdy, Chinh pha dd c6 nhiéu bién phdp nham khuyén khich sy hinh
thanh va phat trién cua hoat dong kinh té phi néng nghiép. Bén canh d6, Nghi quyét
Trung wong vé néng nghiép da dua ra chu trwong thuc hién chuong trinh “mdi lang
mot nghé”, ddy duoc coi 1a con dudng on dinh va bén virng nhit cho hoat dong phi
néng nghiép & ndng thon. Theo d6, mdi lang s& hinh thanh va phat trién it nhat mot
nghé dem lai thu nhap on dinh cho nguoi dan. Ngoai ra, cic dia phuong cé diéu
kién xay dung va dua vao hoat dong on dinh it nhat mot lang nghé, hodac trung tam
hd tro phdt trién nghé phi nong nghiép. Phét trién cdc nghé phi ndng nghiép néi
chung, cdc nghé thii cong néi riéng 12 mot trong nhitng giai phap quan trong dé phat
trién kinh té nong thon. Mat khéc, viéc nay con tao diéu kién dé ndng dan “ly nong,
bat ly hwong; nhap xuong, bat nhap thanh” (tir bd nghé ndng nhung khong phai xa
qué huong; tré thanh cong nhin nhung khéng phai vao thanh phd). Pay ciing 12 mot
trong nhitng bién phdp st dung ngudn luc tu nhién ¢ khu vuc nay mot cich hiéu
qua, gép phan bao ton, gitr gin va phét huy ban sic vin hod dan toc, khau quan
trong 1am nén su khac biét ctia mdi qubc gia trong qud trinh hoi nhép.

2. Thuec trang phat trién hoat dong kinh té phi nong nghiép & Viét Nam

Cong cudc cai cich kinh té Viét Nam dugc khoi xudng tir gitta nhitng nim
1980 dd va dang mang lai nhiing thay d6i cin ban trong kinh té - xa hoi khu vuc
néng thon. Cac chinh sich giao dat cho nong dan, loai bo nhimng rao can budn bén
trao doi hang héa, khuyén khich dau tu vao phat trién kinh té tu nhan di tao da cho
su phét trién ctia kinh té ndng nghiép va tiép theo d6 1a sy phdt trién céc hoat dong
kinh té phi ndng nghiép. Nhirng nim qua, hoat dong kinh té phi ndng nghiép déng
vai trd quan trong trong doi song ctia cdc ho gia dinh ciing nhu d6i véi su phat trién
kinh té - xd hoi cia cdc dia phuong va quéc gia trong giai doan dau cua sy phat
trién nhat trong céc viing ndng thon lac hau.

2.1 Hoat dong kinh té phi nong nghiép va co céu kinh té néng thén
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Nh¢ sy phat trién manh mé cua hoat dong kinh té phi nong nghiép, co ciu kinh
té nong thon da c6 nhimg chuyén bién tich cuc. Tir mot nén kinh té thuan néng, dén
niam 2007, trong khu vyc ndng thon, cong nghiép va dich vu da chiém khoang 60%
co cau kinh té. Ty trong gid tri san xuat cong nghiép & ndng thoén da tang tir 17,3%
nam 2001 1&n 19,3% nidm 2007. Nhiéu khu cong nghiép, cum cong nghiép, cic lang
nghé dang phdt trién nhanh & ndéng thon. Nganh cong nghiép ché bién nong, 1am,
thily san ting truong giai doan 2001 dén 2006 & muc 14,8%/nim, nang gi tri ché
bién nong, 1am san nim 2007 1én 28% co cau gid tri san xuat va 14% gid tri xuét
khau ctia nganh cong nghiép.

Trong két ciu kinh t& ho nong thon, so véi ndm 2001, nim 2006 ty trong hd
néng, 1am nghiép va thuy san giam tir 80,9% xudng con 70,9%, ty trong hd cong
nghiép va xay dung tang tir 5,8% lén 10%; ty trong ho dich vu tir 10,6% 1én 14,8%.
Ty trong ca hai nhém ho cong nghi€p, xay dung va dich vu da tang 8,4%.

Vé thanh phan kinh té, trong cdc nganh nghé ndng thon hién nay, kinh té tu
nhan chiém 71,8%; kinh té hop tic chiém 18,2%; kinh té nha nudc chiém 10%. Khu
vuc kinh té tu nhan dang c6 nhiéu trién vong, do suit dau tu thap, kinh doanh ning
dong, hi¢u qua cao.

Tuy nhién, can phai khang dinh rang hoat dong kinh té phi nong nghiép & Viét
Nam chua duoc quan tim dau tu ding mutc. Hién nay, quy md cua céng nghiép
néng thoén nhin chung trén pham vi ca nudc con nhd bé. Theo sb lidu thong ké tai
mdt s6 tinh thi cong nghiép ndéng thoén chi chiém 10% gid tri san xuat’. Trong co cau
gid tri san xuat nong nghiép trong suét hon 20 nim qua, ty trong trong trot/chin
nudi/cong nghiép - dich vu khong hé thay d6i véi 80% la trong trot, 17% 1a chin
nudi, 3% 1a cong nghiép va dich vu. Pang néi 1 nhirng san pham cong nghiép ndng
thon chu yéu 1a nhimg san pham truyén thng, san pham tiéu thii cong nghiép mang
nang tinh gia cong. Cong nghiép nhiéu tang chua thay xuat hién & khu vyc nay.

Ngoai ra, qud trinh chuyén dich co cdu ndng thén dién ra khd cham so véi
chuyén dich co ciu kinh té chung trong ca nudc. Vi vay, thu nhap va diéu kién séng
cua cu dan nong thon khong dugc cai thi€én so voi mirc binh quan chung ca nudc.
Thém vao d6, dang xuat hién su phat trién khong ddng déu giira cac ving. Trong
khi ty trong hd cong nghiép, xay dung va dich vu & Pong bang séng Hong ting tir
18% nam 2001 1én 33% nam 2006; & Dong Nam B0 tr 33% 1€n twong ing 43% thi
& Tay Béc chi tang tir 6% 18n 8%, con & Tay Nguyén tir 7% 1én 10%.

? Trong khi d6 tir nhirng thap ky 60 cta thé ky XX cong nghi¢p nong thon cua Bai Loan da déng gép 60% cho khu
vuc ndng thon va déng gép trén 60% kim ngach xuat khau.

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 21



2.2 Hoat déng kinh té phi néng nghiép va sw phdt trién ciia doanh nghiép,
lang nghé cdc to chic sdn xudat 6 nong thon

Hién nay, nhiéu viing néng thon Viét Nam van con ton tai phd bién céc hoat
dong phi néng nghi¢p dudi dang phan tn, gidn don song song vdi cic hoat dong
nong nghi¢p khong chi trén quy mo lang xa, ma con ngay trong ca trong cac ho gia
dinh. Céc hoat dong nay gém nhiéu hinh thirc khéc nhau tir ché bién ndng san dén
san xuat c4c loai hang héa tiéu dung nhu ban ghé, giuong tu, tir dich vu san xuat
néng nghiép dén van tai budén ban nho cap ho gia dinh, tir ty 1am, ty kinh doanh dén
lam thué trong xa va lam thué ngoai xa. C4c hoat dong phi nong nghi€p phan tin
nay di c6 y nghia quan trong trong viéc giai quyét coéng an viéc 1am trong ndng
thon va gép phan cai thién thu nhap ctia cdc hd gia dinh. Bén canh kiéu to chuc hoat
dong phi ndng nghi¢p phan tdn, mot dac trung can ban cia hoat dong phi ndng
nghiép va lao dong phi ndng nghiép trong nong thén Viét Nam 14 t6 chirc theo dudi
hinh thtic cang lang nghé, céc doanh nghiép, céc to chirc san xuit phi ndng nghiép.

- Sw phit trién ciia cdc doanh nghiép phi néng nghiép 6 néng thon.

Tir khi ¢6 Luat Doanh nghiép, s6 lugng cc co s san xuat cong nghiép nong
thon da tang ddng ké. Tuy nhién, két cdu kinh té & nong thon van chi yéu 1a thuan
néng, cdc hoat dong phi ndng nghiép, cong nghiép va tiéu thi cong nghiép con
chiém ty 16 nho. Doanh nghiép & nong thén, ké ca doanh nghiép san xuit va kinh
doanh, déu c6 quy md nhé. Nhin chung céng nghé lac hau, trinh do quan 1y thip,
tay nghé lao dong yéu, nhitng bat loi vé két cdu ha tang, dich vu phuc vu san xuét
khién cho kha ning canh tranh cua cdc don vi nay rat yéu. Pdy 1a nguyén nhan
chinh khién cho ty 1¢ dau tu tw nhan va dau tu nuwdc ngoai vao ndng thon rat thap.
Pau tu cta tu nhin trong nude vao khu vuc ndng nghiép chi chiém khoang 15%
téng s6 dau tu méi hang nam, FDI ciing chi chiém dudi 5%.

Do doanh nghiép coéng nghiép néng thon chi yéu gdm cic co so ¢ quy md
dudi 200 lao dong nén hang nam méi thu hiit duge 22 van lao dong, dua tong s6 lao
dong khu vuc nay 1a 2.227 triéu nguoi (bang 52% lao dong toan nganh cong
nghiép). Py ciing 1a tinh trang chung d6i v6i doanh nghiép ndng nghiép va dich vu
& noéng thon. Téi cudi nam 2007, c6 1.244 doanh nghiép san xuat néng nghiép va
2.074 doanh nghiép ché bién ndéng san & nong thon, chi chiém 2,1% téng s6 doanh
nghiép, chu yéu van déng & cdc thi tran, thi t& hodc vung ven do6 thi.

- Thuc trang cdc lang nghé phi néng nghiép é Viét Nam
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Sau dbi méi, nhiéu lang nghé va lang nghé truyén thong & Viét Nam duoc
phuc hdi va phét trién. Nhiéu lang nghé phat trién duéi hinh thic cdc cum cong
nghiép tap trung rat ning dong, hién dai héa va chuyén mén héa mot sé nghé chinh
va bat dau c¢6 phan cong lao dong, chuyén mot s6 hd ndng dan chuyén 1am nghé
sang thanh cdc doanh nghiép gia dinh nhé. Cic cum cong nghiép da tao viéc lam
cho nhiéu xa xung quanh, sinh ra hang trim doanh nghiép nho rat nang dong. Theo
thng ké nim 2004, ca nudc c¢6 2.017 lang nghé, trong d6 c¢6 khoang 300 lang nghé
truyén thong, bao gém 1,4 triéu co s& san xuat véi nhiéu loai hinh t6 chiic san xuét
tir ho gia dinh dén t6 san xuat, t hop tdc, hop tdc x4, doanh nghiép tu nhan va cdc
loai hinh cong ty.

Bang 1: S6 lwong lang nghé tai cic ving lanh tho Viét Nam

Vung lanh tho S6 lwong lang nghé
DPong bang Séng Hong 866
Poéng bac bo 164
Tay bac 247
Bic Trung Bo 341
Nam Trung Bo 87
Tay Nguyén 0
Pong Nam Bo 101
Pong bang Séng Ctru Long 211
Tong Cong 2017

Ngudn: Thong ké nam 2004

Cic lang nghé tap trung chil yéu & khu vuc phia bic, noi ddy c6 dén 80% ho
néng dan tham gia 1am hang thi céng. Riéng tinh Ha Ty (ci) c6 dén 258 lang,
duoc coi 12 "dét trim nghé”), noi c6 nhitng lang nghé ndi tiéng tir 1au doi nhu lua
Van Phic, my tre dan Phi Vinh, kham Chuyén M¥,... Bén canh d6, cic lang nghé

* Pang chd ¥ 12 tir ndm 2004 dén nay, tinh hinh lang nghé & cdc dia phuong da c6 nhiéu
thay d6i, nhiéu lang nghé da hinh thanh, c6 lang nghé duoc dia phwong cong nhan chinh thic
bang vin béan, ¢6 lang chua duoc céng nhan chinh thirc. Song cho dén nay, chua c6 thong ké
chinh thirc cap nhat vé sé luong lang nghé hién c6 trong ca nude; do d6, sb liéu hién dang ding
(2017 lang nghé) c6 thé thip so véi thuc té (vi du, theo s lidu nam 2004, Thira Thién-Hué chi c6
04 lang nghé&, nhung thuc té da c6 dén 88 lang nghé).
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con tap trung nhiéu & céc tinh — thanh phd nhu nhuw Ha Noi, Bac Ninh, Bic Giang,
Ha Nam, Hung Yeén,...

Lang nghé & Viét Nam hién nay c6 thé chia ra thanh 14 nhém chinh nhu sau:
May tre dan; ké ca san pham dan 14t, bén thi cong (ké ca ban nghé, nén 14); C6i;
Gom sur; Son mai, kham trai; Théu, ren; D¢t (vai, khan tay, 4o, khan quang, ké ca
dét thd cAm); D6 gd (dd moc dan dung, g my nghé, diéu khic gd, 1am tréng); D4
m§y ngh¢; Gidy thu cong; Tranh nghé thuat (bang hoa khd, tre hun khéi, 14 kho, dc...
); hoa cac loai béng vai, lua, giéy; Tro choi dan gian (san xuat va biéu dién rdi can,
rdi nude, td he); San pham kim khi (46 ddng, sit, nhom ... san xudt va tai ché); Ché
bién nodng san, thuc pham (céc loai nudc chidm, bin banh, mién dong, dudng, mat,
mach nha, ruou, tra, ké ca déng giay da); Cdy canh (giy trong va kinh doanh sinh
vat canh).

Trong cic nhém lang nghé néi trén, nhém may tre dan dugc phét trién phod
bién nhat, chiém dén 24% sb lang nghé va 25% sb lao dong trong céc lang nghé, do
tan dung nguyén liu tai chd (tre, nira, mdy, song, giang, gudt, té ...); sit dung nhiéu
lao dong; va c6 thi trudng rong rii khip nudc, ké ca xuat khau. Tiép dén 1a cdc lang
nghé ché bién thuc phém (cac loai nuodc cham, nudc mim, tuong, rugu, mién, mi
801, ...), sau do la cac nhém dét, théu. Trén 60% sb lao dong céac lang nghé l1a nu,
trong d6 nghé dét va théu c6 dén 80% 1a lao dong ni.

Trong céc lang nghé hién nay, dang c6 nhiéu t chirc san xuét, kinh doanh rét
da dang: d6 la cdc loai hinh doanh nghiép (cic loai cong ty, doanh nghi€p tu nhan),
hop téc xa, t san xuat, ho gia dinh thudc cic linh vuc san xuat, budn bén, dich vu,
du lich. Hoat dong cua céc t6 chirc kinh doanh nay (goi chung 13 doanh nghiép)
dang trong budc phét trién, ning dong, da dang, giit vi tri dic biét quan trong trong
cong cudc khdi phuc va phét trién lang nghé. Trong cdc doanh nghiép d6, co ciu
nhu sau: thu cong nghiép, xdy dung chiém 33%; ché bién chiém 27%; dich vu
chiém 40% (chu yéu 1a ctra hang bén 18).

Mot thé manh cua cac lang nghé Viét Nam hién nay la da san Xuat céc mat
hang tht cdng my nghé tao dugc an tuong tot trong nude va trén thé gidi. Trong
nhiing nim gan ddy, gid tri cdc mat hang thii cong my nghé cua Viét Nam xuat khau
dat trung binh 300 triéu USD/nam. Pay 12 mot con sb rat c6 y nghia khi tinh vé
phuong dién hiéu suat sinh 10i cia ddng von; Con s6 nay cao hon nhiéu so véi cic
mit hang ndng san xuat khau ctia Viét Nam nhu: gao, ca phé, cao su,.... Theo ddnh
gid, cdc mat hang thu céng my nghé xuat khau mang lai hiéu qua kinh té rit cao, vi
ty 18 chi phi trong nudc cta né dat tdi 95 - 97%, nghia 12 cr xuat khau 100 don vi
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thi thu dugc tir 95 — 97 don vi ngoai té rong. Tiém ning dé phat trién cdc nganh
nghé truyén théng trén dia ban nong thon van con rat 16n. Nhiing tiém nang nay néu
duoc khai thdc ¢6 hiéu qua sé& ta ra nhimg chuyén bién tich cyc trong doi séng kinh
té nong thon. Pua mirc ting trudng kim ngach xuat khau san pham nghé néng thon
dat 20 — 22%/nam; ting trudng binh quin cta nganh nghé ndéng thon trén 15%/nam.
Thu hit 300.000 lao dong /nam.

Thoi gian gan ddy, nhiéu to chic xa hoi dan sy trong cic lang nghé da duoc t6
chtic dudi nhiéu hinh thirc, nhu hoi nganh nghé, hiép hoi (Hiép hoi lang nghé Viét
Nam), ké ca ciu lac bo,... & nhiéu dja phuong tao ra mai nha chung cho nhiing
doanh nghiép phi nong nghiép, cdc co s& san xuit nham han ché khic phuc nhiing
mat trai cua co ché thi truong nhu: Viéc canh tranh khong lanh manh, ha thép uy tin
ctia nhau, gian dbi trong tiéu thy san pham thu cong truyén théng. Hiép hoi thii cong
m¥ nghé, Hiép hoi may giang dan, Hiép hoi kham trai, hiép hoi théu, Hiép hoi do
0 va Hiép hoi son mai,... va rat nhiéu hiép hoi khic nhau & céc lang nghé. Vi tiéu
chi hoat dong nhim muc dich ciing ¢ phat trién lang nghé nhu: Piy manh cong tic
dao tao nghé, dé xuat cdc kién nghi vé vay von, tao mit bang san xuat, tham van vé
mat k thuét, cong nghé dé san xuat mat hang truyén thong c6é chat luong cao va
sdng tao miu mi mai, ddng thoi thuong xuyén théng tin, du bdo vé thi trudng gid
ca, phd bién cdc van ban luat dén céc hoi vién, quang b san pham lang nghé... nén
su ra doi cua cac hiép hdi da thu hut rat dong hoi vién tham gia. C6 thé néi sy ra doi
va phiét trién ctia cic hiép hoi khong chi gép phan thic day phat trién kinh té cdc
doanh nghiép, lang nghé san xuat hang thu cong truyén thong ma con tao diéu kién
mo rong thi trudng, ting stc canh tranh san pham trong qud trinh hoi nhap.

Do nhirng thay d6i vé thu nhép, thi trudng va co cdu tiéu dung, mot s lang
nghé di c6 nhitng budc phat trién tét va nhiéu lang nghé méi ra doi, tuy nhién mot
s6 lang nghé truyén théng dang gip phai nhitng khé khin trong qud trinh phat trién.
Theo s6 liéu diéu tra cia B Nong nghiép va phat trién nong thon va co quan hop
tdc qudc té Nhat Ban (JICA), c6 dén 70% sb lang nghé thu cong & Viét Nam dang
thiéu cong nghé, thiéu cdc chuyén gia giodi vé thiét ké cdc mau ma, kiéu ding (mot
yéu to cuc quan trong dé khang dinh vi thé ctia cdc san pham thu céng — my nghé
trén thi trudng qudc té; c6 ti 81,5% lang nghé khé khin vé von, nhiéu lang nghé
thiéu thong tin thi trudng. Piéu nay 1am cho viéc san xuat hang thu cong — my nghé
cua ta hét strc thyu dong, hoan toan phu thudc vao cic don vi dat hang cia thuong
nhan, 1am cham tré viéc mé rong va chiém linh thi truong.
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Ngoai ra, viéc thuc hién chu trwong “Mbi lang mot nghé” trong nghi quyét
Trung wong vé phét trién nong nghiép ciling gap rat nhiéu khé khan. Do cdc quan
diém trong chu truong d6 con chua cy thé, chua 16 rang, chua di vao thyc tién, chua
nhan dugc sy quan tdm ding muc cta cdc co quan cé lién quan. Bén canh d6, viéc
phét trién nganh nghé con mang tinh ty phdt; thiéu ngudn nguyén liéu 6n dinh; dic
biét su lién két gifra cdc lang nghé, nghé nhan, tho tha cong va cdc doanh nghiép
trong viéc day nghé, cung cép thong tin thi truong chua chit ché,... Do dé, chu
truong nay cting chua mang lai hiéu qua nhu mong doi.

- Thuee trang pht trién kinh té phi néng nghiép ciia cdc hé néng nghiép

Sau khi dp dung chinh sdch d6i méi hon 20 nam trude ddy, kinh té ho gia dinh
néng thon phét trién manh va dén nay ho nho van 1a don vi san xut kinh doanh chu
lyc & nong thdn. Quy md san xuat manh min, khong cé hinh thirc lién két hop tic
v6i nhau khién cho sy ning dong va kha nang quan 1y tai nguyén mot cach hiéu qua
ctia cdc ho tiéu ndng dudng nhu da di dén gidi han phét trién. Phan 16n cic ho tiéu
néng khong c6 kha nang tich liy tai san xuat mo rong mot cich dang ké. Vi vy
mirc d6 4p dung co gidi héa, cai tién cong nghé, thay doi k§ nang trinh d6 quan ly
va ty chuyén doi co ciu rat gidi han.

Kinh té hop tdc phét trién rat chdm, chwa déng vai trd mong doi trong hd tro
hoat dong san xudt cta ndng ho. Nam 2008, ca nudc cé 7.592 hop tic xd ndng
nghiép, chi yéu tap trung & mién Bic, phan 16n 13 hop tdc xi cii chuyén ddi. Sb lao
dong thuong xuyén trong hop tic xa chi chiém 5% tong lao dong ndng, 1am, ngu
nghiép. Quy md von, doanh thu, loi nhuan binh quin ctia mot hop tdc xa chi bang
4% mot doanh nghiép néng 14m thuy san vén d nho yéu. Cac hoat dong cia hop
tdc xa con rat ngheo nan, chu yéu 1a dich vu céc yéu td dau vao it c¢6 tinh canh tranh
cho san xuét ndng nghiép cia cic ho gia dinh (trén 80% hop téc xid c6 dich vu thuy
loi, trén 43% cung cap dich vu dién, trén 46% cung cap dich vu khuyén néng). Theo
danh gid xép loai, trén 54% sb hop tac xa hién nay c6 hiéu qua hoat dong & mirc
trung binh va yéu.

2.3 Lao déng phi néng nghiép va co ciu lao dpng ¢ nong thén

Hoat dong phi néng nghiép da tao ra nhiéu viéc 1am va thu nhap cho néng dan
va trén thuc té, hoat dong niy gép phan quan trong vio cdng cudc x6a déi giam
ngheo trong khu vyc ndng thon. Nhitng ndm qua, ty trong lao dong lam ndng
nghiép thuan tdy da giam tir muc trén 70% xudng con dudi 60% hién nay. Trong
giai doan 2001 - 2006, ty 1é lao dong ndng nghiép dd giam 10,4%, trong d6 chuyén
sang 1am cong nghiép - xay dung 5,1%, 1am dich vu 4,4%. Céu tric viéc 1am phi
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néng nghiép dang c6 nhitng thay ddi theo chiéu hudng tién bo véi ty trong lao dong
lam c6ng, an lvong, lam thué chiém ty 1€ quan trong va c6 xu huéng gia tang.

Tuy nhién, trong tinh hinh lao dong nong thon va sb thanh nién dén tudi lao
dong can viéc 1am van tiép tyc ting thém hang nim & ndéng thon (khoang hon 1
triéu nguoi), viée doanh nghiép nong thén va dau tu vé nong thén ting trudng cham
tao nén strc ép to 16n vé viéc 1am va thu nhap cia cu dan nong thén.

Ngoai ra, mot bd phan khd 16n lao dong trong ndng thdn van chua cé viée 1am
va thoi gian lao dong nhan rdi trong nong thén van chua c6 nhitng cai thién ro rét.
Lao dong trong ndng nghiép van chiém 55,7% so voi tong sb lao dong trong d6 tudi
ctia ca nude va moi st dung 83% thoi gian. Trén thuc té, sy phat trién cua kinh té tu
nhan néi chung va cua kinh té ho phi néng nghiép trong ndéng thon Viét Nam néi
riéng 12 con khd méi mé va con khd nhiéu khé khan diéu kién co so ha ting yéu
kém, nguén nhan luc yéu kém chua dugc dao tao, ky nang kinh doanh han ché, céc
nhan td nay dang 12 nhitng can trd chinh cho sy phat trién cta hoat dong phi néng
nghi¢p va lao dong phi ndng nghi¢p trong ndng thon hiéu nay.

2.4 Nhiing vin dé ton tai cdn gidi quyét

Trong qué trinh phat trién, cdc hoat dong kinh té phi néng nghiép dang gip
nhiéu khé khan, yéu kém; cé nhitng khé khin do ban than céc hoat dong kinh té phi
néng nghiép giy ra va ciing c¢6 nhitng khé khin do thoi ky méi dit ra, nhat 12 trong
hoi nhap kinh té qudc té, véi nhiéu co hoi méi dan xen thich thirc moi.

Mt la, nhan thirc vé phat trién céc hoat dong kinh té phi ndng nghiép con han
ché, ciing véi trinh d phét trién kinh té nong thon con thap, phan cong lao dong
chua rd rang, nén hau hét cdc ho gia dinh nén hoat dong phi nong nghiép thudng
dan xen vao cidc hoat dong nong nghié¢p, phan tan trong cdc ho gia dinh va thuong
mang lai nhitng khoan thu nhap phu trg. Pong co co ban cua viéc tham gia vao hoat
dong phi ndong nghiép 12 nham tan dung thoi gian nhan rdi va 1a do ¢6 su thiéu hut
thu nhap tir hoat dong ndng nghiép. Vi véi ban chat nhu vay nguoi nong dan c6
thé tham gia vao bat cr hoat dong phi ndng nghiép nio ma ho c6 thé bao gdm san
xuét cdc san pham nodng nghiép gian don voi cdc nguyén vat liéu c6 sin tai dia
phuong, cic hoat dong budn ban hoac dich vu quy mé nho, hoac don gidn la di lam
thué thoi vu, hoac khong thuong xuyén.

Hai la, thiéu vén cho san xuat, kinh doanh. Pay dang 12 mot khé khan 16n cia
hoat dong kinh té phi néng nghiép. Mic du, Chinh pht dd quy dinh hoat dong dau
tu va 1am hang xuat khau dugc vay von tin dung dau tu va von tin dung xuit khau,
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nhung thuc té, hau hét cdc don vi khong vay dugce von boi doanh nghiép, hop tic
x4, ho san xuit va co sd san xuét phi ndong nghiép 1am hang xuat khau cha yéu xuét
Uiy thdc qua cdc cong ty xuat nhap khau dia phuong hodc nganh hang. Mot sé don vi
tiép can dugc voi ngudn von uu dai nhung sb tién vay duoc rat it.

Bén canh d6, thoi gian gan day, dé thuc hién chu truong kiém ché lam phit,
nhiéu ngan hang phai xiét chit tién té, han ché cho vay. Trudc yéu cau bic xic cia
doanh nghiép phi néng nghiép, mot sé ngan hang da c6 dong thdi quan tim hon dén
viéc cho vay dbi voi loai hinh doanh nghiép nay. Nhung trén thuc té, cic diéu kién dé
dugc vay lai khit khe hon rat nhiéu, tir viéc ddnh gid cdc tai san thé chip, cim cd
thudng qué thap so voi thuc té, viée xem xét phuong 4n kinh doanh va kha ning hoan
tra von cang chat ché€ hon trudc,... Trude tinh hinh tin dung chinh thitc kho khan, tin
dung "den" da xuét hién, budc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc phi ndng
nghiép vay néng véi mic 1di sut rat cao. C6 nhitng doanh nghiép budc phai vay khi
ddo han dé "dao no", néu khong thi tai san sé bi xiét no, cang nguy ngap thém.

Ba la, khé khan vé thi trudng tiéu thy, chdm d6i méi vé kiéu ddng, miu ma.
Do anh hudng cta suy thodi kinh té toan cau nén thi trudng cua céc doanh nghiép,
t6 chtic hoat dong kinh té phi néng nghiép bi thu hep, khong tim kiém dugc don
hang mai, nhiéu don hang da ky nay budc phai huy bo hoac bi dan tién d6 vi khach
hang khong c6 kha nang thanh todn.... Stc ti€u thu trén thi truong trong nudc cling
giam sit ning né. Cdc san pham lam ra khéng c6 noi tiéu thu. Céc lang nghé dang
phai d6i miat véi rat nhiéu van dé nhitic nhéi, khong it lang nghé trong thoi gian qua
da dan thodt ly san xuat nong nghiép, nay lai phai c6 gang quay vé véi nghé nong
“truyén thong”.

Ngoai ra, hau hét céc td chirc hoat dong kinh té phi ndng nghiép Viét Nam c6
it kinh nghiém trong viéc tiép cén thi trudng. Nhiéu doanh nghiép con rat yéu trong
cic hoat dong tham do, tim hiéu thong tin thi trudng. Doanh nghiép phi nong
nghiép chua cé du kinh nghiém nghién ctru thi truong, nhét 1a thi hiéu cia ngudi
tiéu ding vé miu mi. Pang c6 kha nhiéu doanh nghiép lam hang tiéu thu cong
nghiép, thil cong my nghé xuat khau qua trung gian & cdc thanh phd 16n, khéng truc
tiép giao dich vdi nguoi tiéu thy, do d6 bi thiét thoi trong gia ca, nhiéu khi phai
chap nhan gid mua thap ciia doanh nghiép trung gian.

Nhiéu doanh nghiép chwa chii dong phan khic thi truong, chua hudng vio mot
thi truong cu thé dé chiém linh né va c¢6 su thay d6i miu ma kip thoi theo yéu cau
ctia ngudi tiéu ding ludn tim sy moéi mé. Trude ddy nhidu ngudi tiéu dung trén thé
giéi ua chudng hang thu cong my nghé Viét Nam, nhung dén nay, ho khong min
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ma nita, vi khong c6 su cai tién vé kip thoi vé kiéu ddng, mau ma phi hop véi thi
hiéu thay d6i cta ho. Do d6, vong doi ctia mot san pham thudng rat ngan. Cdc mat
hang phi ndng nghiép thudong theo miu mi sin c6, it sdng tao; tham chi dang c6
nhiéu doanh nghiép cling san xuat mot loai miu ma gdy ra cam gidc nham chdn;
khéch hang khong c6 nhiéu mat hang dé lya chon.

Bén canh do6, cdc doanh nghi€p hoat dong trong Iinh vuc thi cong m§ nghé
Viét Nam ciing chua quan tim dén cdc dich vu cung cip cho khéch hang, san xuét
didng thoi han, tinh linh hoat, cic van dé hau can cling nhu céac tiéu chuan vé moi
truong va cdc doanh nghiép Viét Nam ciing chua quan tim dén viéc tim hiéu nhiing
ddc diém vé van héa cta cic nudc, cc khu vuc dé san xuét ra nhimg hang héa phu
hop hon.

Bén la, hoat dong kinh té phi nong nghiép chiu nhiéu dp luc tir van dé lao dong
— viéc 1am. Dudi tdc dong cia suy thodi kinh té, cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc phi ndng nghiép & ndéng thdn phai thu hep san xuét kinh doanh. Theo ddnh
gid ciia Hiép hoi Lang nghé Viét Nam cho thdy, hién c6 rat nhiéu doanh nghiép lang
nghé dang phai cam cu hodc dang thoi thép, di cing véi d6 1a nguy co hang triéu
lao dong tai cdc lang nghé c6 thé mat viéc lam. D6 1a nhitng lao dong chu yéu lam
trong cdc nganh nghé thu cong nhu gdm str, moc, gb, may tre dan... Khdng chi thé,
lang nghé con dang dung trude yéu cau tao thém viée 1am cho mot luc luong lao
dong that nghiép khong nho chay vé tir thanh thi, tir cdc khu cong nghiép, khu ché
xuat... do tinh hinh khé khin chung cta kinh té trong nuéc va trén thé gidi; do chi
tiéu dat do, cong vi¢c khong 6n dinh, ho budc phai tré vé qué dé 1am viéc. Khong
6 viée 1am, khong c6 thu nhdp, doi séng gia dinh s& khé khin, sirc mua s& giam...
anh hudng dén cdc mit hoat dong van hod - xa hdi, gy ap luc 16n dén viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi.

Ngoai ra céc to chuc hoat dong trong linh vuc kinh té phi néng nghiép con dbi
mat voi tinh trang thiéu lao dong c6 tay nghé, thiéu doi ngii ké can. Mot khé khan
thue té ctia nhiéu doanh nghiép phi néng nghiép 1a lao dong tré, c6 tay nghé dang
rat thiéu; c6 nhimng lang thanh nién roi lang ra di kiém sdng bang céc nghé khéc, sd
con lai & néng thon 1a nhitg ngudi 16n tudi. Viée truyén nghé ciing chua duoc chi
trong, trong khi céc nghé nhan c6 tay nghé cao da 16n tudi; nhiéu nguoi thiét tha voi
nghé, cd gang truyén nghé cho 16p tré nhung thiéu co ché, chinh sach khuyén khich.
Chinh vi thiéu lao dong c6 tay nghé, dd c6 nhitng san pham lang nghé khong giir
duoc nhitng nét tinh té truyén thong, c6 nhitng mat hang mai mét; ciing do vay, viéc
sdng tao kiéu dang, miu ma mai thiéu diéu kién trién khai.
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Nam I, khé khin vé mit bang san xuat. Lau nay, dat dai danh cho hoat dong
kinh té phi ndng nghiép rat han ché. Phan nhiéu nguoi dan diing ngay nha minh lam
co s& san xuét; thué, mua cian ho gia dinh hodc c4 nhin & dja phuong. Tuy nhién gid
thué dat cao, viéc dén bu cao, khé khin trong viéc giai phéng mat bang); thué lai
dat cua doanh nghiép nha nudc hoic cic co quan nha nudc (gid cao, thoi han khong
chic chin,...); vao cdc khu, cum cong nghiép (rit it doanh nghiép phi néng nghiép
vao dugc cdc khu nay vi chi phi cao, thu tuc phirc tap),.... C6 thé néi, dat cho san
xuat van 12 mot khé khin 16n nhat ctia doanh nghiép phi nong nghiép. Nguyén nhan
cht yéu 1a do nhiéu dia phuong chua c6 quy hoach cu thé, mot sé ving dat c¢6 vi trf
thuan tién da dugc phan cho cdc doanh nghi¢p nha nudc hodc doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai.

Sdu la, hau hét céc hoat dong phi nong nghiép & néng thon hién nay déu mang
nang tinh thu cong, trinh do cong nghé thap, lac hau 1am cho nang suat lao dong cla
san pham phi ndng nghiép rat thap, chét luong san pham khé duge ning cao va gid
thanh san pham ciing khé ha thdp. Diéu nay lam cho gi4 tri gia ting cua hoat dong
kinh té phi ndng nghiép 1a rat han ché. Song diéu quan trong ddng quan tdm nhat 1a
nhiéu nganh nghé phi ndng nghiép van dang dp dung coéng nghé lac hau, day Ia
nguyén nhan chi yéu gy ra tinh trang & nhiém moi truong ning né trong khu vuc
nay, nhu cdc lang nghé ché bién thuc pham, san xuit gdm si, cham ma bac, miy tre
dan, son mai, diéu khic dd4 my nghé,... hau hét cdc san pham déu dugc san xuét theo
quy trinh tht cong bang cdc dung cu thd so tu ché, tir d6 phat sinh céc chét & nhiém;
trong dé nghé ché tdc d4 tao ra mét luong 16n bui nguy hai, hoac nhu lang nghé
mAy tre dan st dung luu huynh dé sdy san pham ciing gy 6 nhiém.

Bdy la, trinh d6 quan 1y doanh nghiép, quan 1y san xuat thap. Phan 16n doanh
nghiép phi néng nghiép duoc hinh thanh tir cdc ho gia dinh, dan tién 18n céc loai
hinh t6 san xuat, cong ty, doanh nghiép tu nhén ... Pa phan cdc doanh nghiép khoi
su kinh doanh chii yéu bang su ning nd, nhiét tinh dau tu, nhidu nguoi chua duoc
hoc tap bai ban qua céc trudng 16p vé quan tri kinh doanh; chii doanh nghiép phi
néng nghiép thudng kinh doanh theo kinh nghiém. Theo thong ké, trong sé chu
doanh nghiép lang nghé, c6 khoang 20% trudng thanh tir trong thuc tién san xuat,
kinh doanh; 63% chua qua cic truong 16p dao tao chinh quy; chi c6 khoang 17% c6
kién thtc vé kinh té, thuong mai. Ho ciing khong c6 nhiéu thoi gio theo hoc céc
truong 16p dai han vi phai tap trung cho hoat dong ctia doanh nghi¢p. Chinh vi vay,
phuong thirc kinh doanh ciing khd don gian, tuy tién, nhét 1a quan 1y tai chinh, quan
1y nhan sy va ung dung khoa hoc, cong nghé vao san xuét ciing nhu vao cdng tic
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quan 1y doanh nghiép. Do trinh do quan 1y con thip, hiéu qua kinh doanh kém, cho
nén dang khé mé rong kinh doanh, tiép can thi truong.

Tdm 1, céc van dé moi truong. C6 thé néi, cic doanh nghiép va to chirc hoat
dong kinh té phi nong nghiép hién nay ¢ Viét Nam hau hét déu khéng duoc trang bi
cac kién thirc cing nhu cdc bién phdp nhiam giam thiéu céc tic dong téi moi trudng
xung quanh. Cic hoat dong kinh té phi nong nghiép dang gy ra nhitng anh hudng
nghiém trong téi mdi trudng d6 1a: O nhiém khéng khi do sir dung céc loai nhién
liéu, héa chat va vat tu trong san xuat, ché bién nong san thuc pham; O nhiém ngudn
nuée do nude thai phdt sinh tir qué trinh san xuat; O nhiém méi trudng dat do céc
chét thai ran gy ra, chii yéu do céc td chirc san xuat vat liéu xdy dung, lang nghé ché
bién gidy, nhwa, may tre dan, ché bién thuc pham.... O nhiém tiéng 6n do qud trinh
san xuat,... O nhiém méi trudng do hoat dong kinh té phi nong nghiép giy ra tai khu
vuc noéng thon khong chi anh hudng truc tiép gy ra cac bénh nghé nghiép anh huong
dén strc khoe va tudi tho ctia nguoi lao dong trong khu vuc niy ma con anh huéng
16n toi doi séng va sy phat trién kinh té, xa hoi ctua cu dan nong thon néi chung.

Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc, dat dai, khong khi ngay cang ting, nhét 1a cic
viing ven dd thi va khu cong nghiép, cic san gon. Song Nhué, song Cau, song D4y,
song Thi Vai,... 1a nhitng dién hinh vé cdc dong sdng bi 6 nhiém nghiém trong. Lin
trong céc khu cu din ndng thon, san xuat chan nudi va nganh nghé ché bién phat
trién dang gy ra tinh trang 6 nhiém & nhiéu noi, dic biét nghiém trong 1 ¢ céc lang
nghé san xuat thép, lam gach, dd gém, thudc da, ché bién nong san,... Hau qua la
xuat hién cic “lang ung thu” va gy thiét hai nghiém trong cho cdc nghé trong ciy
an qua, nudi trong thuy san... Bén canh d6, nhiéu tai nguyén tu nhién bi khai thic
bira béi cling din dén tinh trang sut giam tinh da dang sinh hoc, mit cin bang sinh
thdi, can kiét tai nguyén thién nhién. Tai nguyén dong vat qui hiém, ngudn nudc
ngam, ngudn loi thuy san trong ndi dia va & cdc ving bién ven bd, mot sd loai
khodng san dd c6 dau hiéu bi khai thic qud mirc. Thoi gian gan ddy, thién tai va
dich bénh lién tiép xay ra ca cho ciy trong va vat nudi khién cho tinh hinh phét trién
san xudt nong nghiép trd nén kém bén vitng. Céc tai nguyén thién nhién nhu dat,
nudc,... ngay cang han hep, gid lao dong ting dan, gid cdc vat tu néng san nhu phan,
thudc, xang dau ciing tang nhanh.

3. Mot s6 kién nghi vé chinh sach va bién phap phat trién hoat dong kinh
té phi nong nghiép

Trong giai doan dau ctia qud trinh phét trién, cdc hoat dong san xuit ndng
nghiép 1a dong luc quan trong ban dau dé phat trién nong thon. Tuy nhién, vé lau
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dai, chi thic day phat trién hoat dong san xuit néng nghiép don thuan s& khong du
strc tao nén chuyén do6i can ban cho khu vuc ndéng thon. Phat trién cdc hoat dong phi
nong nghiép, dat biét 1a cac doanh nghi¢p cong nghiép, dich vu ndng thdn, 1a hudng
di hiéu qua trong viéc giai quyét cong an viéc 1am, ting thu nhap cho nguoi néng
dan, va tao nén mot dong luc thic day khu vuc nong thon phat trién, 1am thay doi
bd mat va déy manh qua trinh d6 thi hod ndng thon.

C6 rat nhiéu chién lugc dé phat trién kinh té phi ndng nghiép, tir chinh sich
phat trién theo nganh doc, chinh sich tic dong trén pham vi vi mé hodc gian tiép
dau tu vao co so ha tang... Diéu can thiét 1a phai ting loi thé canh tranh ¢ cdc khu
vuc noéng thoén, nham tao ra mot mdi trudng dau tu hip dan & ndng thon. Cai thién
co sO ha tﬁng, dich vu phuc vy, ngué)n nhan luc, qui dat, viec cung cép dién nudc
phai thuan tién va canh tranh duoc véi d6 thi. Pau tu cdc ngudn lyc dé thu hidt dau
tu vao cac khu vuc mién nii xa x6i phai ¢6 nhiing quyét dinh mang tinh chinh tri
ctng ran. Néu thue sy mudn phét trién kinh té phi nong nghiép tai néng thon, Chinh
phu phai dau tu 16n vao ndéng thon va chia sé b6t dau tu cho db thi, giam hd trg cho
cac doanh nghi¢p 16n ctia Nha nudc,... Pay dugc xem nhu 1a mot ci huych quan
trong dé tao nén su chuyén bién vé chét trong qud trinh phdt trién kinh té néng thon.
Bén canh d6 cac hoat dong dich vu - thuong mai — du lich ciing can dugc m& rong
va nang 1én v4i mot cap do méi.

Nhu vdy, mudn thic day sy phat trién cua khu vuc kinh t& phi nong nghiép,
trong thoi gian téi can chi y nhitng van dé sau:

Mot la, thay ddi nhan thic vé tam quan trong cua phat trién hoat dong kinh té
phi ndng nghiép. Muc tiéu phét trién ctia Viét Nam tir nay t6i ndm 2020 co ban tré
thanh nudc mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nén viéc ddy manh phat
trién cdc nganh kinh té phi néng nghiép & noéng thon 13 mot nhiém vu quan trong
hang dau. Chi nhu vdy mdi c6 thé tao ra nhiéu coéng an viéc lam, giam thiéu thoi
gian ndng nhan, tir d6 rit ngan su chénh léch vé kha niang phét trién kinh té giita
thanh thi va nong thon, gép phan day nhanh téc d6 ting trudng cua nén kinh té
nham dat duoc cdc myc tiéu kinh té - xa hoi da dé ra.

Piéu quan trong 14 cdc nganh phi nong nghiép nong thon phai phuc vu dac luc
cho viéc tham gia san xuat, ché bién va tiéu thy ndng 1am, thuy san. Do vay, can tap
trung von dau tu cho cong nghiép ché bién, nhat 1 khau d6i méi may mdc va thiét
bi cong nghé méi. D6 1a yéu td quan trong dé ha gid thanh va nang cao chat luong
hang héa nhdm ning cao vi thé ciia hang nong san Viét Nam trén thi truong khu
vuc va thé gi6i. Hon nita, phét trién cdc nganh phi nong nghiép ¢ ndng thoén phai
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duoc dit trong mdi twong quan véi chién luge phdt trién cdc nganh khéc trén pham
vi ca nudc nham st dung, khai thic cdc 1oi thé so sdnh va tdi uu héa cac ngudn luc
xét trén pham vi tong thé ctia nén kinh té. Cdc doanh nghiép ¢ ndng thon sé& 1a vé
tinh cho céc doanh nghiép 16n trong viéc gia cong, lap rép cic san pham cong
nghiép. Tir d6, s& c6 diéu kién thuc hién tét chuyén giao cong nghé va kinh nghiém
quan 1y giita cdc thanh phan kinh té voi nhau. Pay duoc coi 12 mot giai phdp rat
quan trong dé chuyén nén kinh té tir chd duya trén lao dong thi cong sang lao dong
co khi, tir d6 tao ra budc phat trién dong déu gitta cdc nganh va cdc linh vuc cia nén
kinh té.

Hai la, Chinh phu can sém x4y dung chién lugc phét trién hoat dong kinh té
phi ndng nghiép mang tdim véc quéc gia theo hudng lién két, dan xen gilta céc
vlng, cic mién, cdc khu vuc trong ca nudc voi nhau nham khai thdc va tdi wu héa
viéc sur dung céc nguén Iuc. Pac biét 1a nguén nhan lyc ¢6 trinh do tay nghé cao; tu
d6 tao ra mot khong gian kinh té rong 16n dbi véi khu vuc kinh té nong thén, nham
thiic ddy su phat trién kinh té ¢ khu vuc nong thon 1én mot cip d6 méi theo co ché
thi truong. Viéc phét trién cdc nganh nghé phi ndng nghiép can dit trong bdi canh
nén kinh té dat nudc dang chu dong hoi nhap kinh té qudc té. Piéu d6 c6 nghia 1a
cdc san pham thu cong — my nghé phai chi yéu hudng vé xuat khau. Do d6 cong tic
xdc tién thuong mai nhim tim kiém thi trudng tiéu thyu san pham trd thanh diém
mau chét, vi chi c6 tiéu thu duoc san phdm cta minh thi cdc nganh nghé phi néng
nghiép méi cé thé ton tai va phat trién.

Chinh phu can can nhic céc vu nhuoc diém cua chién lugc phat trién kinh té
néng nghiép va phi néng nghiép dé chon lya moét mod hinh phit hop véi su phit trién
cua nong thon Viét Nam.

Bang 2: Uu va nhugc diém cia cac chién lwge phat trién nong thon

Chién lrgc phat Uu diém Nhuoc diém
trién nong thon

- bbi tuong phuc vu la cdc ho | - Kho canh tranh véi cic san ph'flm nhap
ngheo khau dugc trg cap.

- Pam bao an ninh lwong | - Chi tét cho nhitng ho gia dinh c6 kha
. thuc nang da dang hod san xuat
Tap trung ho trg

nong ho - Giam nhap khau lvong thuc | - Nhu cau vé dat nong nghi¢p tang vi

khong nhan dugc nhi€u lgi ich tir cai

- Gan v6i tang truong kinh té | . B
cach rudng dat.

phi ndng nghiép
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- Nhiéu ndng ho ngheo khong cé dat

Phat trién san
xuat quy mo 16n

- C6 tiém nang phat trién
- Tiép can dugc thi truong
lao dong

- C6 co hdi ty do hod thuong
mai

- Gan véi tang truong kinh té
phi ndong nghi¢p khu vuc
nong thon

- Giam chi phi cho Nha nudc

- Nguoi ngheo khong duge quan tam

- Loi ich tur vi¢c giam déi ngheo khong
duoc phan bo déu

- it tao cOng an viéc lam cho nguoi ngheo
khi tap trung phat trién cic nganh su
dung nhi€u von va tri thirc

- Khé canh tranh trén céc thi truong c6
nhiéu doi thu canh tranh dugc trg cap.

- Gdy ra nhitng hau qua vé mdi trudng va
xa hoi.

Ul tién cdc
hoat dong
nong nghiép

phi

- C6 tiém nang phdt trién
- Tiép can thi truong lao
dong

- Co hdi tg do hod thuong
mai
- Giam rui ro cho céc ndng
ho

- Pem lai nhi€u lo1 ich

- Nguoi ngheo it duoc quan tam

- C6 thé khong cong bang: nguoi ngheo
c6 xu huong duogc trd lvong thap hon

- Chi phi dau tu 16n vao co sé ha tang,
dich vu cong cdng, ....

- Kha nang rui ro cao

Didanra
thanh thi

- Chi phi tryc tiép thap va
theo dinh hudng thi truong

- Thu nhp tr thanh pho rt
quan trong doi véi cac h gia
dinh ngheo

- Bf) sung cho phét trién
nguon nhan lyec.

- Phuc vu cong nghiép hoa.

- Lao dong ndng thon c6 tay nghe kém, it
von.

- Luc lugng lao dong nhu phu nir, ngudi
gia va tré¢ em khong dugc quan tam tdi.

- Gay ra van dé do6i ngheo & khu vuc
thanh thi: vuéng mac va ton nhiéu tién
cua.

- Gay ra cdc van dé xa hoi va qua tai do
thi.

Tang cuong bao
tro xa hoi

- Truc tiép quan tAm t6i
nguoi ngheo.

- Pao duc tot

- Gan voi viée tao thu nhap
on dinh va vién trg nhan dao
cho nguoi ngheo

- Ton kém tién cua
- Ché d6 bao hiém la van dé khé giai
quyét

- Cdch chuyén va phan b vién tro rat
phuc tap va ton kém.

- Ton dong nhitng van dé ve chinh tri va
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cach thirc hoat dong.

- Kh6 quan ly cho hiéu qua va cong
bang.

Phit trién theo

vung dia ly

- Cai thién cong tic 1ap ké
hoach lién nganh.

- Nang cao hi¢u qua quan ly

- Thoéng tin noi bcf), duoc su
dung cho viéc 1ap ké hoach

- Khuyén khich cdc khoéan
dau tu kinh t€ va xa hoi

- Can phai phan cp chinh tri

- Can dong lyc & tang truong kinh té
(liéu ndng nghiép c6 du tiém luyc la yéu
to dong luc?)

- Tén kém vi phai xdy dung co s& ha
tang, dich vu cong cong....

- Yéu kém vé nhan luc, dich vu & co so.

Quan tri va phan
quyén cho co s&

- "Ly y kién cta dan" 1a rat
can thiét dé biét dugc thdi do
cua nguoi dan vo61 chinh
sach.

- Pem lai nhiing l¢i ich gidng
nhu phan quyén

- Quan ly tbt 1a rat can thiét
cho moi chién luoc

- Lién quan dén cdc van dé kinh té chinh
tri phuec tap.

- Can dya trén mirc d6 1am cha cua nguoi
dan, dau tu thong tin...

- Chi phi cao cho dau tu ning cao ngudn
nhan luc.

Phéi hop véi céc
nha tai trg

Tao diéu kién thuan lgi cho
cdc chién lugc x6a déi giam
ngh&o cta qudc gia va hd trg
vé tai chinh.

- Cic nha tai tro theo dudi nhimg muc
tieu khac vo1 muc tiéu phat trién nong
thon.

- Kh6 phéi hop giira cdc nha tai trg.

- Kho phoi hgp gilta cdc nha tai trg voi
quoc gia.

Ngudn: Tong hop tai liéu

Bén canh d6, can déy manh viéc thyc hién chu truong chinh sach phat trién
“Moi lang mot nghé”, day chinh 1a viéc cong dong din cu trong mdi thén, lang dwa
vao thé manh cua minh xay dung dugc it nhat mot du an phat trién nganh nghé cu
thé. Muc tiéu 1a tao dung, khoi phuc va phdt trién it nhat mot nghé san xuit phi
néng nghiép phit hop véi diéu kién dia 1y, kinh té, loi thé so sdnh va hudng phat
trién ctia dia phuong.
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Ba la, giai quyét nhu cau vé von cho hoat dong kinh té phi nong nghiép. Thiéu
vbn 1a van dé 16n trude mat cia cdc doanh nghiép, ho gia dinh nham duy tri va mo
rong céc hoat dong kinh té phi néng nghiép. Thoi gian qua, nha nudc di cé nhing
bién phép hd tro nhu giai ngan, hd tro 14i suét, 1bi thoi han tra no vay,... Tuy nhién,
hau hét déu khé tiép can dugc voi cdc ngudn vén vay wu dai, hodc khong du céc
diéu kién dé cho vay. Dé giai quyét van dé nay, cdc ngin hang nén xem xét diéu
kién cho vay theo hi¢u qua, doanh s6 kinh doanh, hodc xem xét sd lugng viéc lam
dugc tao ra trong linh vuc hoat dong kinh té phi nong nghiép d6. Nhu vy, doanh
nghié€p tai linh vuc nay maoi tiép can duoc von va duy tri viéc lam cling nhu tao
thém viéc cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, theo ddnh gid ddy ciing chi 1 giai phdp truéc mét chir chua giai
quyét dugc triét dé nhitng khé khan trong viéc dam bao von kinh doanh cho céc
doanh nghiép phi ndng nghiép. Do d6, tinh trang thiéu vén c6 thé con nghiém trong
trong nhitng nim t&i. V& 14u dai, cdc doanh nghiép lang nghé can ¢ nhitng phuong
4n kinh doanh hiéu qua, ro rang dé cdc ngin hang tin tudng va sin sang cho vay.
Ngoai ra, can da dang héa cic ngudn voén, cdc doanh nghiép khong thé chi phu
thudc vao nguédn tin dung — Vén da 1’t 6i ctia cdc ngan hang. Trén thuc té c6 rat nhicu
phu’O’ng thirc da dang hoa nguon vén cho cdc doanh nghiép phi ndng nghiép. Ngoai
vbn cta cdc ngan hang, con von cia cic to chuc tin dung khdc, cdc quy tin dung
nhan dan, quy cua céc doan thé nhan dan (phu nit, ndng dan,...), quy tuong trg cla
cdc t6 chirc xa hoi (cdc hoi, hiép hoi nghé nghiép, hiép hoi lang nghé...).

Bon 4, déy manh dau tu ung dung khoa hoc cong nghé hi¢n dai, tién tién vao
trong san xuat kinh doanh. Ddi vdi cdc hoat dong kinh té phi ndng nghiép, dic biét
1a cdc nganh nghé tiéu thu cong nghiép, cdc lang nghé viéc tmg dung khoa hoc va
cong nghé 1a rat can thiét cho viéc ning cao chat luong, kiéu ddng, miu ma va ha
gid thanh cta san pham; khac phuc tinh trang quan 1y thu céng, don gian, 4p dung
cdc thuyét quan 1y hién dai c6 bai ban tir thdp dén cao phit hop véi trinh do cua céc
t6 chtic, gép phan thiét thuc vao phdt trién doanh nghiép, céc to chirc.

Nam la, xay dung va hoan thién két ciu ha tang, day dugc coi 1a khau dot phé
trong xay dung ndéng thén méi nhitng nam téi dé dam bao phat trién cc nganh nghé
phi ndng nghiép ¢ ndéng thon. Két cau ha tang yéu kém va xudng cap dang 1a mot
trong nhitng “nit that c6 chai” han ché viéc thu hiit ddu tu nham phat trién kinh té
ctia nhiéu viing ndng thon hién nay. Pén nay van con 357 xi (trong tong sb 10.477
don vi cp xd) chua c6 dudng 6 t6 dén trung tdm; khd nhiéu duong lién tinh, lién xa
xudng cip nghiém trong ma tién duy tu, bao dudng khong dii. Bén canh d6, viéc
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cung cép dién khong dam bao lién tuc, viéc thiéu dién va cit dién luan phién da giy
rat nhiéu khé khin cho céc hoat dong kinh té phi ndong nghiép & nong thon. Trude
tinh hinh d6, viéc phat trién dong b két cau ha ting & ndng thon (bao gdm giao
thong, di¢n, nudc,...) can duoc déy manh, trong d6 dac biét luu y toéi giao thong
duong bo, dudng thiy, cdc tuyén duong lién huyén, lién x4, lién thén. Ngoai ra, can
phai dam bao dién san xuit cho hoat dong kinh té phi n6én nghiép. Thuc té cho thiy,
dau tu xay dung két cdu ha tang doi hoi von rat 16n, thoi gian x4y dung lau, néu chi
dua vao von nha nudce thi s& con nhiéu khé khan, khong thé dap tmg kip nhu cau; do
d6 phat trién két cAu ha tang ndng thén phai duge ddy manh cling voi su huy dong
vbén cua nhan dan, ctia cdc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai bing nhiéu
phuong thtrc dau tu nhuw BOT, PPP,... Mudn viy, can c¢6 nhitng chinh séch khuyén
khich, kéu goi dau tu hap dan.

Sdu la, xay dyng va phét trién ngudn nhan lyc, ddy 1a van dé cip bach dbi véi
su phat trién cta hoat dong kinh té phi nong nghiép vi hién nay dang c6 tinh trang
lao dong phi nong nghiép khong thiét tha gin bé véi nghé, thanh nién ndng thon
khoéng mudn 1am viéc tai cdc viing nong thén,... Chinh vi vay, dé phat trién hoat
d6ng kinh té phi ndng nghiép, can coi trong viéc bdi dudng, ning cao tay nghé cho
d6i ngii lao dong tir cdng nhan cho téi d6i ngil 1anh dao, thuc hién day du cic bién
phép bao ho lao dong, bao vé stc khoe, bao dam cdc diéu kién dé ngudi lao dong
gin b6 véi nghé.

Viéc boi dudng, dao tao chu cic doanh nghiép hoat dong trong linh vuc phi néng
nghiép céc kién thic vé kinh té thi truong, vé phdp luat trong kinh doanh 1a rat cip
béch nham dam bao va ning cao hon nira hiéu qua trong kinh doanh, dé kinh doanh
ding luat va ciing dé tranh dugc nhitg vu kién cdo c6 thé xay ra trén thuong trudng.
Pong thoi ciing can coi trong cdng tic dao tao cdc k¥ niang quan 1y doanh nghiép. Pu
strc cheo 14i doanh nghi€p trong cédc truong hop kho khan, khong nging nang cao stic
canh tranh ctia san pham lang nghé ciing nhu ciia doanh nghiép lang nghé.

Bdy la, ddy manh sy lién két giita cdc nganh nghé, cdc dia phuong,... trong
qué trinh phét trién hoat dong kinh té phi ndng nghiép. Mbi dia phuong c6 thé tham
gia vao chudi san xuét kinh doanh mot san pham ctia mot nganh nghé & nhitng cong
doan khdc nhau. O cép tinh, can tap trung nghién ctru va phét trién chu5i lién két
nay dé nang cao ning suat lao dong, ha gla thanh san pham va giai quyet van dé tiéu
thu san phiam. Dic biét chd trong dén mbi lién két giita noi san xuit, cung Gng
nguyén liéu va noi san xuét ra san pham. Phét trién hinh thtc gia céng ban thanh
pham & céc dia phuong xung quanh, nhat 1 cdc dia phwong chua c6 nghé phi nong

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 37



nghiép. Dic biét, mdi tinh, huyén va xd can xay dyng trung tim hd tro phat trién
nghé phi néng nghiép trén dia ban. Trung tim nay c6 thé bao gdm mot sd khu vuc
nhu trung bay, luu giit cdc san pham truyén thong cling véi céc ndi dung vin hod
lién quan; khu vuc trién 1am, trinh dién cong nghé¢ san xuét, khu vuc dao tao tho
tré... Mit khéc, cc ho tiéu noéng phai lién két lai voi nhau trong céc hoat dong hop
tac kinh té, phai phdi hop véi cdc dbi tic khac trong diy chuyén tiép thi méi cé du
nang lyc mac ca, dau tu, canh tranh vé&i céc ddi thi manh trong thi trudong toan cau.

Tdm la, phét trién manh mé thi truong tiéu thy ¢ néng thén, md rong céc quan
hé thi truong & ca dau vao 13n du ra, nham thic day quan hé hang héa — tién té &
khu vuc nong thoén 1én mot cip do méi, phai cing ¢b va mo rong hoat dong ctia khu
vuc cho nong thon, cac hop tdc xa mua ban. Chinh sy hoat dong tich cuc va nang
dong ctia hé thdng nay s& lam sdi dong thi truong nong thon, cdc san pham 1am ra
dé tiéu thu hon.

Chin la, gén lién voi viéc phét trién cdc nganh phi ndng nghiép & nong thon
can thdc déy quad trinh do thi hoéa tai cac thi trin, cdc cum dan cu tai khu vuc ndng
thon, tao diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh phét trién cdc khu cong nghiép,
khu thuong mai va dich vy. Pay ciing 12 mot yéu t quan trong dé thu hit ngudn luc
cho noéng nghiép va ndng thén. Mudn vay, nha nudc can gia ting dau tu von cho
khu vuc kinh té ndng thén, ma hién dang con kha khiém ton. Sy dau tu nay, sé tic
dong manh me¢ toi doi séng kinh té ndng thon: Mot mat, tao nén su bién ddi vé chat
trong co cdu ngudn nhan luc, véi xu huéng chéat luong lao dong ngudn lao dong
ngay cang duoc nang cao vé moi phuong dién phit hop véi nhimg doi hoi méi ngay
cang cao cua nén kinh té. Mat khéc, tao ra su thay ddi vé co cdu tiéu ding & ndng
thon, theo hudng chi tiéu nhiéu hon cho cdc mit hang cong nghiép, va dich vu phi
hop véi cdc budce phit trién ctia nén kinh té thi truong.

Muoi la, c6 cdc bién phap nham bao vé méi truong, van dé cap bach hién nay
1a cai thién mdi trudng song (khéng khi, nude, dat,...) tai khu vuc phi ndng nghiép
& nong thon. Ap dung cédc cong nghé hién dai trong viéc khic phuc 6 nhidm moi
truong, khuyén khich sir dung cong nghé sach, cong nghé giam thiéu 6 nhiém moi
truong, nham giai quyét 6 nhiém. Bén canh d6, can to chirc ddo tao cho cic doanh
nghiép ciling nhu nguoi lao dong vé ¥ nghia cta viéc bao vé méi truong va cdc bién
phap cha yéu nham han ché cic doanh nghiép 1am 6 nhiém mdi truong.
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